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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

ΤΜΗΜΑ Ε'

      Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του την 12η Ιουνίου 1996, με την

    εξής σύνθεση : Μ. Δεκλερής, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του Ε' Τμήματος, Ι.

    Μαρή, Κ. Μενουδάκος, Σύμβουλοι, Αθ. Ράντος, Μ. Καραμανώφ, Πάρεδροι.

    Γραμματέας η Γ. Σακελλαρίου, Γραμματέας του Ε' Τμήματος.

      Δ ι ά να δικάσει την από 9 Αυγούστου 1995 αίτηση :

      τ ω ν : 1) Αστικής μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας με την επωνυμία

    "ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΤΑΜΕΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΦΥΣΗ", που εδρεύει στην Αθήνα, οδός Ακληπιού

    αριθμός 14 και 2) Αστικής μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας με την επωνυμία

    "ΑΡΚΤΟΥΡΟΣ", που εδρεύει στην Θεσσαλονίκη, οδός Αγίου Μηνά αριθμός 3,

    οι οποίες παρέστησαν με την δικηγόρο Σταμάτα Ασημακοπούλου (Α.Μ.

    11517), που την διόρισαν με πληρεξούσιο,

      κ α τ ά του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Εργων, ο

    οποίος παρέστη με την Β. Δούσκα, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του

    Κράτους,

      κ α ι κατά της παρεμβαίνουσας Ανώνυμης Εταιρείας με την επωνυμία

    "ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ Α.Ε.", που εδρεύει στην Θέρμη Θεσσαλονίκης, η οποία

    παρέστη με τον δικηγόρο Δήμο Νικόπουλο (Α.Μ. 1042), που τον διόρισε με

    πληρεξούσιο.

      Με την αίτηση αυτή οι αιτούσες Εταιρείες ζητούν να ακυρωθεί η υπ'

    αριθμ. 39730/3.4.1995 κοινή απόφαση του Υπουργού και Αναπληρωτή

    Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Εργων και του

    Υφυπουργού Γεωργίας που αφορά την έγκριση περιβαλλοντικών όρων για την

    Εγνατία Οδό στο Τμήμα Παναγιά - Γρεβενά που βρίσκεται στην περιοχή των

    Νομών Τρικάλων και Γρεβενών και κάθε άλλη συναφής πράξη ή παράλειψη της

    Διοικήσεως.

      Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως της Εισηγητού,

    Παρέδρου Μ. Καραμανώφ.

      Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε την πληρεξούσια των αιτουσών Εταιρειών,

    η οποία ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόμενους λόγους ακυρώσεως και

    ζήτησε να γίνει δεκτή η αίτηση, τον πληρεξούσιο της παρεμβαίνουσας

    Εταιρείας και την αντιπρόσωπο του Υπουργού, οι οποίοι ζήτησαν την

    απόρριψή της.

      Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε

    αίθουσα του δικαστηρίου,

Ε ί δ ε  τ α  σ χ ε τ ι κ ά   έ γ γ ρ α φ α  κ α ι

ε σ κ έ φ θ η  κ α τ ά  τ ο  ν ό μ ο

      1. Επειδή διά της υπό κρίσιν αιτήσεως, διά την οποίαν κατεβλήθησαν τα

    νόμιμα τέλη και το παράβολον (υπ' αριθμ. 8518599 - 600/95 διπλότυπα ΔΟΥ

    Δικαστικών Εισπράξεων Αθηνών, υπ' αριθμ. 5278990, 2374791/95 ειδικά

    γραμ. παραβόλου) ζητείται η ακύρωσις της υπ' αριθμ. 39730/94/3.4.1995

    κοινής αποφάσεως του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ, του Αναπληρωτού Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ

    και του Υφυπουργού Γεωργίας, διά της οποίας ενεκρίθησαν περιβαλλοντικοί

    όροι διά την κατασκευήν της Εγνατίας οδού εις το Τμήμα Παναγιά -

    Γρεβενά της περιοχής των Νομών Γρεβενών και Τρικάλων.

      2. Επειδή αι αιτούσαι αστικαί μη κερδοσκοπικαί εταιρείαι υπό την

    επωνυμίαν "Παγκόσιμο Ταμείο για τη Φύση" αφ' ενός και "Αρκτούρος" αφ'

    ετέρου, έχουν πρόδηλον έννομον συμφέρον προς άσκησιν της υπό κρίσιν

    αιτήσεως, διότι, ως προκύπτει εκ των στοιχείων του φακέλλου, έχουν

    αναλάβει εν συνεργασία με το Υπουργείον Γεωργίας (Γενικήν Γραμματείαν

    Δασών και Φυσικού Περιβάλλοντος) την υλοποίησιν του "Προγράμματος

    Προστασίας και Διαχείρισης των Πληθυσμών και Βιοτόπων της Καφετιάς

    Αρκούδας στην Ελλάδα" (Πρόγραμμα ΑΡΚΤΟΣ), το οποίον επιδοτείται από την

    Ευρωπαϊκήν Ενωσιν εις τα πλαίσια του Προγράμματος LIFE.

      3. Επειδή εις την δίκην παρεμβαίνει μετ' εννόμου συμφέροντος η

    ανώνυμος εταιρεία υπό την επωνυμίαν "ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ Α.Ε.", η οποία έχει

    αναλάβει την πραγματοποίησιν του συνολικού έργου του οδικού άξονος

    Ηγουμενίτσα - Κήποι Εβρου "ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ", τμήμα του οποίου αποτελεί ο

    επίμαχος άξων "Παναγιά- Γρεβενά".

      4. Επειδή διά της υπό κρίσιν αιτήσεως δέον να θεωρηθή

    συμπροσβαλλομένη και η υπ' αριθμ. 80648/5486/2.8.1993 απόφασις του

    εντολή Υφυπουργού υπογράφοντος Γενικού Διευθυντού της Γεν. Διευθύνσεως

    Περιβάλλοντος του Υπουργείου ΠΕΧΩΔΕ διά της οποίας προενεκρίθη η

    χωροθέτησις του τμήματος της Εγνατίας οδού από Παναγιά (ΧΘ3+500) μέχρι

    τον ποταμό Αλιάκμονα (Χ.Θ44+700), ως αποτελούσα μετά της προσβαλλομένης

    εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων σύνθετον διοικητικήν ενέργειαν.

      5. Επειδή, εν προκειμένω, διά της υπ' αριθμ. 80648/5486/2. 8.1993

    αποφάσεως του εντολή Υφυπουργού υπογράφοντος Γενικού Διευθυντού

    Περιβάλλοντος του Υπουργείου ΠΕΧΩΔΕ προενεκρίθη η χωροθέτησις τμήματος

    της Εγνατίας οδού από Παναγιά (Χ.Θ. 3+500) μέχρι τον ποταμό Αλιάκμονα

    (Χ.Θ. 44+700). Εν συνεχεία διά της υπ' αριθμ. 39730/94/3.4.1995 κοινής

    αποφάσεως του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ, Αναπληρωτή Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ και

    Υφυπουργού Γεωργίας ενεκρίθησαν περιβαλλοντικοί όροι διά το ανωτέρω

    Τμήμα "Παναγιά - Γρεβενά" της Εγνατίας οδού. Ως προκύπτει εκ των

    στοιχείων του φακέλλου, η περιοχή διά της οποίας διέρχεται το επίμαχον

    τμήμα της οδού αποτελεί βιότοπον του προστατευομένου είδους της φαιάς

    άρκτου και δη, κατά τα κατωτέρω εκτιθέμενα, ζώνην υψηλής βιο λογικής

    σημασίας διά το είδος. Ειδικώτερον η περιοχή αυτή αποτελεί μίαν εκ των

    δύο συνδετικών ζωνών νευραλγικής σημασίας αι οποίαι εξασφαλίζουν την

    επικοινωνίαν και βιωσιμότητα των υποπληθυσμών της Πίνδου. Προς

    αντιμετώπισιν των επιπτώσεων εκ της κατασκευής του έργου, η

    προσβαλλομένη απόφασις περί εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων προβλέπει

    την κατασκευήν σηράγγων του τύπου "cut and cover" εις την ΧΘ 16.500 έως

    ΧΘ 17.200 και την ΧΘ 25.840 διά την διευκόλυνσιν των μετακινήσεων της

    άρκτου ως και ωρισμένας άλλας τεχνικάς παρεμβάσεις (μείωσις μήκους

    ωρισμένων σηράγγων, κατασκευή γεφυρών κλπ.).

      6. Επειδή ως αποδοχή της προσβαλλομένης πράξεως, κωλύουσα την άσκησιν

    αιτήσεως ακυρώσεως νοείται μόνον η ανεπιφύλακτος τοιαύτη. Εν

    προκειμένω, όμως, εκ των στοιχείων του φακέλλου δεν προκύπτει τοιούτη

    αποδοχή των προσβαλλομένων αποφάσεων παρά της αιτούσης εταιρείας

    "Αρκτούρος", ως αβασίμως υποστηρίζει η παρεμβαίνουσα. Διότι, αντιθέτως,

    η αιτούσα εταιρεία διά του υπ' αριθμ. 453/26.9.1994 εγγράφου της προς

    την Γενικήν Διεύθυνσιν Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ επισημαίνει και

    τεκμηριοί την υψηλήν βιολογικήν σημασίαν της περιοχής διελεύσεως του

    επιμάχου τμήματος της Εγνατίας οδού διά την φαιάν άρκτον και εκθέτει

    τας επιπτώσεις της υφισταμένης χαράξεως επί του πληθυσμού αυτής,

    συνισταμένας εις την αποκοπήν της περιοχής ανατολικώς του άξονος της

    Πίνδου από τον υπόλοιπον πληθυσμόν, την απομόνωσιν και εξαφάνισιν του

    υποπληθυσμού των Χασίων και του ανατολικού τμήματος του νομού Γρεβενών,

    την επιδείνωσιν του βαθμού απομονώσεως του υποπληθυσμού της Νοτίας

    Πίνδου - περιοχής Τρικάλων και δασικού συμπλέγματος Ασπροποτάμου με

    συνέπειαν την βαθμιαίαν συρρίκνωσιν και εξαφάνισιν αυτού, καταλήγει δε

    ότι : ".. Οι εκτιμήσεις της ομάδας του προγράμματος ΑΡΚΤΟΣ είναι ότι η

    ένταση της ανθρώπινης παρουσίας στα σημεία "διάβα σης" θα αυξηθεί πολύ,

    λόγω της αλλοίωσης στην λειτουργία του ιστού μετακινήσεων και

    εξαρτήσεων που θα επιφέρει ο αυτοκινητόδρομος, καθώς και λόγω της

    αναμενόμενης επανοργάνωσης των υφιστάμενων και αναμενόμενων

    λειτουργιών, η οποία θα βασισθεί πλέον στα υπέρ του αυτοκινητοδρόμου

    τμήματα των σηράγγων (π.χ. μετακινήσεις αγροτικών οχημάτων). Αν

    θεωρηθεί ότι οι αρκούδες, μακροπρόθεσμα, θα μπορούσαν να μεταβάλουν την

    συμπεριφορά τους ως προς την κίνησή τους στο χώρο και αποκτήσουν

    σταδιακά τη συνήθεια να χρησιμοποιούν αυτά τα "περάσματα", τότε το

    γεγονός αυτό μόνο αρνητικές επιπτώσεις θα μπορούσε να έχει, δεδομένου

    ότι λόγω της αναμενόμενης αύξησης της έντασης της ανθρώπινης

    δραστηριότητας ο κίνδυνος άμεσης ή έμμεσης θνησιμότητας του ζώου θα

    αυξηθεί σε σημαντικό βαθμό. Κρίνεται λοιπόν ότι η κατασκευή αυτο

    κινητοδρόμου με μικρό αριθμό σηράγγων των 600 - 700 μ. τύπου "cut and

    cover" στη περιοχή θα έχει επιπτώσεις στον πληθυσμό της αρκούδας, που

    είναι δύσκολο να εκτιμηθούν σε βραχυπρόθεσμη βάση με δεδομένη την

    πολυπλοκότητα των βιολογικών και οικολογικών παραμέτρων που

    χαρακτηρίζουν το είδος. Συνεπώς η λύση αυτή θα πρέπει να αποτελέσει την

    ύστατη επιλογή και αφού κάθε άλλη εναλλακτική λύση θα έχει μελετηθεί

    εμβριθώς και σταθμιστεί από οικονομοτεχνική και περιβαλλοντική σκοπιά".

    Προς αποτροπήν της διασπάσεως του βιοτόπου και του εντεύθεν κινδύνου

    διά το προστατευόμενον είδος, η αιτούσα προτείνει εναλλακτικάς χαράξεις

    του επιμάχου τμήματος και ιδίως την σύνδεσιν σήραγγος Μετσόβου -

    γέφυρας Αλιάκμονος - Θεσσαλονίκη μέσω του υφισταμένου τμήματος Μαλακάσι

    - γέφυρα Μουργκάνη - Γρεβενά. Εξ άλλου, ναι μεν η αιτούσα Εταιρεία διά

    του υπ' αριθμ. 517/25.10.1994 εγγράφου της προς την Γεν. Διεύθυνσιν

    Περιβάλλοντος ΥΠΕΧΩΔΕ ευχαριστεί την αρμοδίαν Υπηρεσίαν ".. για το

    επίπεδο και το πνεύμα της μεταξύ των συνεργασίας" πλην όμως,

    επανέρχεται, επί των διατυπωθεισών εις το προμνημονευθέν υπ' αριθμ.

    453/26.9.1994 έγγραφόν της επιφυλάξεων και επισημαίνει ότι προχωρεί εις

    την διατύπωσιν θέσεων και παρατηρήσεων επί των προτάσεων της Μελέτης

    Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων ".. με την εκδοχή ότι οι αρμόδιες Υπηρεσίες

    έχουν αποκλείσει με ευθύνη τους τη βέλτιστη λύση για την προστασία της

    αρκούδας και των βιοτόπων της, η χάραξη δηλαδή για το επίμαχο τμήμα να

    ακολουθήσει την υπάρχουσα γραμμή Μαλακάσι - γέφυρα Μουργκάνη - Γρεβενά,

    όπως αναλυτικά αναφέρεται στο ανωτέρω έγγραφό μας". Τέλος, διά του υπ'

    αριθμ. 1010/27.7.1995 εγγράφου της προς την Γενικήν Διεύθυνσιν

    Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ, η αιτούσα εταιρεία ευχαριστεί το Υπουργείον

    διά την προς αυτήν κοινοποίησιν αντιγράφου της ήδη προσβαλλομένης υπ'

    αριθμ. 39730/94/3. 4.1995 αποφάσεως περί εγκρίσεως περιβαλλοντικών

    όρων, πλην όμως επισημαίνει ότι : "Με λύπη μας διαπιστώσαμε ότι οι

    απόψεις του ΑΡΚΤΟΥΡΟΥ, ως εκπροσώπου του Εθνικού Προγράμματος "ΑΡΚΤΟΣ"

    δεν λήφθηκαν υπόψη. Οι απόψεις μας σας κοινοποιήθηκαν αναλυτικά με το

    αρ. πρωτ. 453/26.09.94 έγγραφό μας κα θώς και με την αρ. πρωτ.

    517/25.10.1994 επιστολή μας ...". ".. Οι συμ μετέχοντες στο Πρόγραμμα

    ΑΡΚΤΟΣ (η Γ.Γ.Δ. και Φ.Π. του Υπ. Γεωργίας, ο ΑΡΚΤΟΥΡΟΣ, το WWF - Ελλάς

    και η Ελληνική Εταιρία Προστασίας της Φύσης) επεδίωξαν, με τις

    προαναφερθείσες επιστολές τους και την επέμβασή τους στη διαδικασία

    έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων, να συμβάλλουν στη διατήρηση της

    αρκούδας και των βιοτόπων της. Αυτό ήταν άλλωστε και υποχρέωσή τους

    απέναντι στην Ευρωπαϊκή Ενωση που χρηματοδοτεί το Πρόγραμμα "ΑΡΚΤΟΣ"

    κατά 75%. Δυστυχώς οι απόψεις μας δεν έγιναν σεβαστές, γεγονός που θα

    οδηγήσει με βεβαιότητα στη συρρίκνωση του είδους στη χώρα μας...". Υπό

    τα ανωτέρω δεδομένα, δεν προκύπτει ανεπιφύλακτος αποδοχή των

    προσβαλλομένων αποφάσεων υπό της αιτούσης εταιρείας "ΑΡΚΤΟΥΡΟΣ" και

    κατά συνέπειαν, διατηρεί αύτη το έννομον συμφέρον της προς άσκησιν της

    υπό κρίσιν αιτήσεως.

      7. Επειδή, κατά το άρθρον 24 του Συντάγματος, η πολιτεία υποχρεούται

    να λαμβάνει προληπτικά μέτρα διά την προστασίαν του φυσικού

    περιβάλλοντος, ουσιώδες στοιχείον του οποίου είναι η πανίς και ιδίως τα

    απειλούμενα ή κινδυνεύοντα είδη αυτής. Εξ άλλου, κατά την παγίαν

    νομολογίαν του Δικαστηρίου τούτου (2759 - 61/94) η συνταγματική

    απαίτησις της ως άνω προληπτικής προστασίας πρέπει να ενσωματούται εις

    πάσαν δημοσίαν πολιτικήν και ενέργειαν του Κράτους, η οποία ούτω και

    μόνον καθίσταται βιώσιμος και επιτρεπτή. Ειδικώτερον δε προκειμένου

    περί των δημοσίων έργων, ταύτα, οσονδήποτε επιθυμητός και αν είναι ο

    αναπτυξιακός σκοπός των, καθίστανται βιώσιμα μόνον εφ' όσον εξ αυτών

    δεν προκύπτει κίνδυνος βλάβης του περιβάλλοντος υπό την ανωτέρω

    εκτεθείσαν έννοιαν. Εντεύθεν έπεται ότι η χάραξις και κατασκευή οδών

    εις τας οποίας παρεμβάλλονται εξαιρετικώς ευαίσθητα οικοσυστήματα

    (βιοτόποι), των οποίων η βιοκοινότης περιλαμβάνει είδη απειλούμενα ή

    ευρισκόμενα εν κινδύνω, είναι σπουδαίον και λεπτόν δη μόσιον πρόβλημα,

    η επίλυσις του οποίου δέον να γίνεται με προέχον κριτήριον την κατά τα

    ανωτέρω συνταγματικώς αξιουμένην προληπτικήν προστασίαν δηλ. την

    διάσωσιν των ειδών τούτων. Προκειμένου δε περί απειλουμένου είδους

    τελούντος υπό ανωτέραν προστασίαν, ο κίνδυνος της απωλείας και

    ελαχίστων ετι ατόμων του είδους τούτου λογίζεται ως κρίσιμος κατά την

    παροχήν της προληπτικής προστασίας, διότι προδήλως επηρεάζει την

    βιωσιμότητα του πληθυσμού του. Ειδικώτερον καθ' όσον αφορά εις την

    φαιάν άρκτον (ursus arctus) αύτη τυγχάνει και ειδικής προστασίας από

    την Διεθνή Σύμβασιν της Βέρνης, κυρωθείσαν διά του ν. 1335/1983 και

    έχουσαν υπερνομοθετικήν ισχύν, η οποία απαγορεύει πάσαν ενέργειαν

    δυναμένην να οδηγήσει εις την υποβάθμισιν ή καταστροφήν των φυσικών

    οικοτόπων (άρθρ. 4) και των προστατευομένων ειδών της αγρίας πανίδος

    (άρθρ. 5 επ.), μεταξύ των οποίων ρητώς περιλαμβάνεται και η φαιά

    άρκτος, κατατασσομένη εις τα είδη πανίδος υπό αυστηράν προστασίαν

    (Παράρτημα 2). Εξ άλλου, και η Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου της

    21.5.1992 "για την διατήρησιν των φυσικών οικοτόπων καθώς και της

    άγριας πανίδος και χλωρίδος" ρητώς συγκαταλέγει και την φαιάν άρκτον

    μεταξύ των ζωϊκών ειδών κοινοτικού ενδιαφέροντος, των οποίων η

    διατήρησις επιβάλλει τον καθορισμόν ειδικών ζωνών διαχειρίσεως, και δη

    μεταξύ των ειδών προτεραιότητος. Εξ άλλου εις τα πλαίσια του

    προγράμματος LIFE συνήφθη τον Δεκέμβριον 1993 μεταξύ αφ' ενός μεν της

    Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, αφ' ετέρου δε της Ελληνικής

    Δημοκρατίας (Υπουργείον Γεωργίας, Γενική Γραμματεία Δασών και Φυσικού

    Περιβάλλοντος) και της "Αστικής Εταιρείας για την Προστασία και

    Διαχείριση της Αγριας Ζωής και του Φυσικού Περιβάλλοντος ΑΡΚΤΟΥΡΟΣ" η

    υπ' αριθμ. Β4/3200/93/763 σύμβασις διετούς διαρκείας (1.1.1994 -

    31.12.1995), διά της οποίας ανετέθη εις την τελευταίαν (Εταιρεία

    Αρκτούρος) η εκτέλεσις ολοκληρωμένου προγράμματος με τίτλον :

    "Προστασία και Διαχείρισις του Πληθυσμού και των Οικοτόπων της Φαιάς

    Αρκτου εις την Ελλάδα" Εις το ανωτέρω πρόγραμμα μετέσχε και η αιτούσα

    Εταιρεία "Παγκόσμιο Ταμείο για τη Φύση WWF". Στόχοι του προγράμματος,

    ως ούτοι ειδικώτερον περιγράφονται εις το Παράρτημα Ι της συμβάσεως,

    είναι, μεταξύ άλλων, η σταθεροποίησις και αύξησις του πληθυσμού της

    φαιάς άρκτου και η διατήρησις των οικοτόπων αυτής, εις τρόπον ώστε να

    σταθεροποιηθή η κατανομή του είδους και να αντιμετωπισθή η τάσις

    διασπάσεως και απομονώσεως των πληθυσμών αυτού. Το πρόγραμμα χαρακτηρί

    ζεται ως άκρως επείγον, χρηματοδοτούμενον διά τον λόγον τούτον κατά 75%

    από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, εν όψει της συνεχιζομένης δραματικής

    μειώσεως του πληθυσμού της άρκτου εις την Ελλάδα, της απροσφόρου

    διαχειρίσεως των οικοτόπων της, της ανεπαρκούς και μη αποτελεσματικής

    εννόμου προστασίας του είδους και ιδίως της ελλείψεως συντονισμένων

    ενεργειών διά την διατήρησίν του.

      8. Επειδή, εκ του συνδυασμού πάντων των ανωτέρω, συνάγεται ότι η

    χάραξις οδών, εις τας οποίας παρεμβάλλονται βιότοποι της φαιάς άρκτου,

    είδους τελούντος υπό καθεστώς αυστηράς νομικής προστασίας και

    προστατευτικής διαχειρίσεως, δέον να γίνεται κατά τρόπον αποκλείοντα

    παντελώς την διατάραξιν των βιοτόπων αυτού και τον εκ της διαταράξεως

    ταύτης κίνδυνον απωλείας έστω και ελαχίστων ατόμων του είδους. Κατά

    μείζονα δε λόγον αποκλείεται η διάσπασις του βιοτόπου αυτών διά της

    χαράξεως της οδού εντός αυτών, διότι αύτη έχει ως βέβαιον αποτέλεσμα

    όχι απλώς την απηγορευμένην διατάραξιν του οικοσυστήματος, αλλ' αυτήν

    ταύτην την διαίρεσιν αυτού, καταστροφικήν και διά τον βιότοπον και διά

    την φαιάν άρκτον, ο πληθυσμός της οποίας θα υποστή ασφαλώς περαιτέρω

    μείωσιν της κρισίμου μάζης αυτού, απειλούσαν την βιω σιμότητα του

    είδους, κατά τα κατωτέρω ειδικώτερον εκτιθέμενα. Του προέχοντος δε

    τούτου κριτηρίου δεν δύνανται να κατισχύσουν άλλα κριτήρια, αναφερόμενα

    εις τεχνικά χαρακτηριστικά της οδού (οία η τεταμένη χάραξις κλπ.) ή εις

    το κόστος κατασκευής κλπ., διότι, οσονδήποτε αξιόλογα τα κριτήρια

    ταύτα, πάντως δεν είναι της αυτής ιεραρχικής τάξεως, εφ' όσον αυτά μεν

    αφορούν εις τεχνικάς και οι κονομικάς παραμέτρους του έργου, ενώ η

    διάσωσις της φαιάς άρκτου είναι διατήρησις ζωής, που είναι η ουσία της

    βιωσίμου αναπτύξεως.

      9. Επειδή, ως προκύπτει εκ των στοιχείων του φακέλλου η φαιά άρκτος

    (ursus artos) αντιμετωπίζει σοβαρόν κίνδυνον εξαφανίσεως εις

    πανευρωπαϊκήν κλίμακα και ιδίως εις την δυτικήν και νότιον Ευρώπην.

    Ειδικώτερον, το είδος έχει απολέσει το 60% της γεωγραφικής κατανομής

    και το 50% των πληθυσμών του, με αποτέλεσμα να επιβιούν σήμερον εις μεν

    την Ισπανία 50 περίπου άτομα, εις την κεντρικήν Ιταλίαν 50 - 60, εις

    την Β. Ιταλίαν 15, ενώ εις τα γαλλικά Πυρηναία μόλις 10 άτομα άρκτου.

    Εις την Ελλάδα ο πληθυσμός της φαιάς άρκτου υπολογίζεται εις 110 - 130

    περίπου ζώα και θεωρείται εκ των πλέον σημαντικών εις την Ευρωπαϊκήν

    Ενωσιν. Η γεωγραφική κατανομή της φαιάς άρκτου εις την Ελλάδα

    περιορίζεται εις δύο αποκομμένους μεταξύ των πληθυσμιακούς πυρήνας, οι

    οποίοι οριοθετούνται από τους δύο κυρίους ορογραφικούς άξονας της

    χώρας, την βόρειον και κεντρικήν Πίνδο, για τον δυτικόν πυ ρήνα,

    εκτάσεως 6.200 τ. χλμ. περίπου και το ορεινόν σύμπλεγμα της Ροδόπης για

    τον ανατολικόν πυρήνα, εκτάσεως 2.400 τ. χλμ. περίπου. Επισημαίνεται δε

    ότι ο δυτικός πυρήν κατανομής (Πίνδος) αποτελεί το νοτιώτερον σημείον

    εξαπλώσεως του είδους εις την Ευρώπην (περίπου εις το ύψος του 39ου

    παραλλήλου), φαινόμενον εξεχούσης ζωογεωγραφικής σημασίας. Ως, όμως,

    επισημαίνεται και τεκμηριούται εκ του φακέλλου, ο πληθυσμός της φαιάς

    άρκτου εις την Ελλάδα μειούται συνεχώς ιδίως εξαιτίας της λαθροθηρίας

    και της υποβαθμίσεως και κατακερματισμού των βιοτόπων του (απώλεια

    τουλάχιστον 12% του συνολικού πληθυσμού ετησίως). Το γεγονός αυτό, εν

    συνδυασμώ προς τον χαμηλόν ρυθμόν αναπαραγωγής (ανά 2 ή 3 έτη) και τον

    υψηλόν βαθμόν φυσικής θνησιμότητος των μικρών (50%) θέτει εις κίνδυνον

    την βιωσιμότητα του είδους. Είναι δε χαρα κτηριστικόν ότι η σημαντική

    αυτή απώλεια των μικρών άρκτων οφείλεται κυρίως εις την αναγκαστικήν

    πρόωρον έκθεσιν και εγκατάλειψίν των λόγω των διαταράξεων των βιοτόπων

    των. Ως ειδικώτερον προκύπτει εκ των στοιχείων του φακέλλου (βλ. ιδίως

    "Εκθεσιν τεκμηρίωσης των επιπτώσεων του 5ου υποτμήματος της Εγνατίας

    οδού (Παναγιά - Αλιάκμων) στον πληθυσμό και βιότοπο της καφέ αρκούδας"

    των Γ. Μερτζάνη, δρος βιολόγου - ζωολόγου και Δ. Μπούσπουρα, βιολόγου,

    ως επίσης και ARCTOS Project (1996) Final report, 140 pp, 25 mps), τα

    επιστημονικά κριτήρια αξιολογήσεως των βιοτόπων της φαιάς άρκτου επί τη

    βάσει των βιολογικών χαρακτηριστικών και οικολογικών απαιτήσεων αυτής,

    έχουν ως εξής : "α. σημαντικές εποχιακές διακυμάνσεις στη χρήση

    διαφόρων τύπων βιοτόπων (ενδιαιτημάτων) από την αρκούδα ανάλογα με τις

    φάσεις του ετήσιου βιολογικού κύκλου της αλλά και τον βαθμό επίδρασης

    (όχλησης) του ανθρωπογενούς παράγοντα. β. η ανάγκη διαθεσιμότητας και

    δυνατότητας πρόσβασης στους παραπάνω τύπους ενδιαιτημάτων την κατάλληλη

    χρονική περίοδο. γ. η κυμαινόμενη και συνήθως μεγάλη εμβέλεια των

    μετακινήσεων του ζώου (της τάξης 10 - 25 χλμ. ημερησίως) σε περίπτωση :

    - που δεν πληρούνται απόλυτα οι ανάγκες που περιγράφονται στο (β). -

    φυσικών μετακινήσεων (μετακινήσεων σε αναζήτηση συντρόφου κατά την

    περίοδο της αναπαραγωγής, μετακινήσεων προς τομείς υψηλής τροφικής

    αξίας, μετακινήσεων προς τομείς διαχείμασης). δ. γενικώτερα, η ανάγκη

    του ζώου για ζωτικό χώρο (home range) (στοιχεία από την διεθνή βιβλιο

    γραφία υποδεικνύουν μία μέση έκταση 100 τετ. χλμ. περίπου που να

    συγκεντρώνει και να πληρεί όλα τα κριτήρια καταλληλότητας του βιοτόπου

    σε σχέση με τις πιό κρίσιμες φάσεις του ετήσιου βιολογικού του κύκλου

    δηλ. :  τις φάσεις ζευγαρώματος - διαχείμασης - αναπαραγωγής  την

    ανάγκη τροφικής επάρκειας κυρίως από άποψη - ποικιλότητας - ποιότητας :

    διαθεσιμότητα τροφικών πηγών υψηλής θερμιδικής και πρωτεϊνικής αξίας

    ιδιαίτερα κατά την εαρινή φάση τροφικής καταπόνησης (stress) αλλά και

    κατά την φθινοπωρινή φάση δημιουργίας αποθεμάτων λίπους απαραίτητων για

    την ομαλή έκβαση της φάσης του χειμέριου λήθαργου. - ποσότητας (η

    αρκούδα λόγω σωματικού όγκου και συνεπακόλουθων ενεργειακών αναγκών

    καταναλώνει μεγάλες ποσότητες τροφής) - χρονικής διαδοχής (ή

    αλληλουχίας) έτσι ώστε να εξασφαλίζεται μία συνεχής δια θεσιμότητα στο

    χρόνο. ε. η ανάγκη γεωγραφικής σύνδεσης και συνέχειας σημαντικών τύπων

    ενδιαιτημάτων που αφενός να ανταποκρίνονται στα παραπάνω κριτήρια και

    αφετέρου να εξασφαλίζουν διαθεσιμότητα και δυνατότητα χρήσης μεγάλων

    τμημάτων τους με την χαμηλώτερη ανθρωπογενή όχληση. στ. Τέλος πολύ

    σημαντική κρίθηκε και η δυνατότητα γεωγραφικής επικοινωνίας και

    σύνδεσης σημαντικών τομέων και περιοχών σε κλίμακα υποπληθυσμού ή

    πληθυσμιακών ομάδων". Κρινομένη επί τη βάσει των κριτηρίων τούτων η

    περί ης πρόκειται περιοχή, εντός της οποίας εχαράχθη το επίμαχον τμήμα

    της Εγνατίας οδού, χαρακτηρίζεται ως πρώτου βαθμού σημασίας (Ζώνη 1 εις

    τον οικείον χάρτην) και αποτελεί αναπόσπαστον τμήμα του ζωτικού χώρου

    του γηγενούς πληθυσμού, ο οποίος υπολογίζεται εις 10-12 άτομα

    τουλάχιστον. Ως αναλύεται περαιτέρω, η εν λόγω περιοχή εξασφαλίζει εις

    τον γηγενή πληθυσμόν : α) κάλυψιν ηυξημένων εποχιακών αναγκών, β)

    κάλυψιν αναγκών διαχειμάσεως, αναπαραγωγής και χρήσεως εαρινού βιοτόπου

    και γ) εξασφάλισιν φυσικού καλύμματος λόγω δομής της δασικής

    βλαστήσεως. Εν όψει της ιδιαιτέρας σημασίας του περί ου πρόκειται

    βιοτόπου, αι επιπτώσεις εκ της εντός αυτού διελεύσεως του τμήματος

    "Παναγιά - Γρεβενά" της Εγνατίας οδού εκτιμώνται, κατά τα στοιχεία του

    φακέλλου, ως λίαν σοβαραί, συνιστάμεναι ιδίως εις τα εξής : α)

    οριστικήν αποκοπήν τμήματος του πληθυσμού και μεγάλης εκτάσεως βιοτόπου

    (220 τετ. χλμ.) εις την περιοχήν των Χασίων ως και ανατροπήν των τάσεων

    επαναποικισμού προς ανατολάς. Εν όψει δε των οικολογικών απαιτήσεων του

    είδους, ο πληθυσμός ο οποίος θα βρεθεί εγκλωβισμένος εις την εν λόγω

    περιοχήν δεν θα είναι πλέον βιώσιμος αλλά καταδικάζεται εις εξαφάνισιν.

    β) ηυξημένους κινδύνους αμέσου θνησιμότητος διά το σύνολον του γηγενούς

    πληθυσμού εκ της λειτουργίας του έργου, δεδομένου, μάλιστα, ότι εις την

    περίπτωσιν της Εγνατίας οδού ο ζωτικός χώρος πολλών ατόμων εκτείνεται

    εκατέρωθεν του οδικού άξονος. Ως προκύπτει εκ των συναφών διεθνών

    επιστημονικών μελετών επί του θέματος, οι κίνδυνοι θανατώσεως κατά τις

    απόπειρες διελεύσεως των ζώων διά μέσου των μεγάλων οδικών αξόνων

    ταχείας κυκλοφορίας είναι αποδεδειγμένως πολύ υψηλός. γ) καταστροφήν

    σημαντικού δικτύου βιοτόπου και περιορισμόν της χρήσεως του χώρου εις

    μεγάλην ακτίνα εκατέρωθεν της οδού. δ) σημαντικήν επιβάρυνσιν της

    γεωγραφικής συνεχείας της κατανομής του είδους και της επικοινωνίας

    πληθυσμιακών πυρήνων εις ευρύτερην γεωγραφικήν κλίμακα.

      10. Επειδή, κατά τα προεκτεθέντα και υπό τα ανωτέρω δεδομένα, η περί

    ης πρόκειται χάραξις του τμήματος της Εγνατίας οδού δεν είναι νόμιμος,

    διότι κατά την δικανικήν πεποίθησιν του Δικαστηρίου, σχηματισθείσαν εκ

    πάντων των στοιχείων του φακέλλου, αύτη συνεπάγεται βέβαιον κίνδυνον

    απωλείας ατόμων του πληθυσμού της φαιάς άρκτου, ο οποίος ουδόλως

    αίρεται εκ της δοθείσης κατ' οικονομίαν λύσεως των σηράγγων του τύπου

    "cut and cover" και των λοιπών τεχνικών παρεμβάσεων, εις τρόπον ώστε η

    χάραξις αύτη, απειλούσα το είδος, να μην δύναται να θεωρηθή βιώσιμος

    κατά την προεκτεθείσαν έννοιαν. Αποκλειομένης δε της διασπάσεως του

    περί ου πρόκειται βιοτόπου του πληθυσμού της φαιάς άρκτου Πίνδου, πάσα

    άλλη εναλλακτική χάραξις της Εγνατίας οδού εις την περιοχήν

    εξυπακούεται ότι θα παρακάμπτει τον βιότοπον και μάλιστα εις απόστασιν

    αποκλείουσαν την καθ' οιονδήποτε τρόπον διατάραξιν του οικοσυστήματος.

      11. Επειδή, διά τον προέχοντα τούτον λόγον, βασίμως προβαλλόμενον, η

    υπό κρίσις αίτησις δέον να γίνη δεκτή, παρελκούσης ως αλυσιτελούς της

    ερεύνης των λοιπών λόγων ακυρώσεως, να απορριφθή δε η ασκηθείσα

    παρέμβασις.

Δ ι ά  τ α ύ τ α

      Δέχεται την υπό κρίσιν αίτησιν.

      Ακυροί α) την υπ' αριθμ. 80648/5486/2.8.1993 απόφασιν του Γεν.

    Διευθυντού Περιβάλλοντος του Υπουργείου ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. περί προεγκρίσεως

    χωροθετήσεως του τμήματος "Παναγία - Αλιάκμονα - Εγνατίας οδού και β)

    την υπ' αριθμ. 39730/94/3.4.1995 κοινήν απόφασιν του Υπουργού

    ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ., Αναπληρωτού Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. και Υφυπουργού Γεωργίας περί

    εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων διά το ανωτέρω τμήμα της Εγνατίας οδού,

    κατά τα εν τω αιτιολογικώ.

      Διατάσσει την απόδοσιν του παραβόλου.

      Απορρίπτει την ασκηθείσαν παρέμβασιν.

      Επιβάλλει συμμέτρως εις βάρος του Δημοσίου και της παρεμβαινούσης την

    δικαστικήν δαπάνην των αιτουσών εκ δρχ. είκοσι οκτώ χιλιάδων (28.000).

      Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 6 Μαρτίου 1997

      Ο Πρόεδρος του Ε' Τμήματος   Η Γραμματέας του Ε' Τμήματος

      Μ. Δεκλερής                      Γ. Σακελλαρίου

      και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 30ης Ιουνίου

    1997.

      Ο Πρόεδρος του Ε' Τμήματος       Ο Γραμματέας

      Μ. Δεκλερής         Β. Μαντζουράνης
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