	    Δημόσια έργα και προστασία περιβάλλοντος. Το οδικό δίκτυο υπόκειται σε

    συνολικό σχεδιασμό, βάσει νομίμων κριτηρίων ώστε να καθίσταται βιώσιμο

    και σε διαχείριση. Κριτήρια σχεδιασμού και διαχείρισης του δικτύου.

    Απαραίτητη η κατάρτιση μελέτης για τη χωροθέτηση του δικτύου καθώς και

    η έγκριση περιβαλλοντικών όρων. Στοιχεία που πρέπει να λαμβάνονται

    υπόψη για τη διάνοιξη ή τη διαπλάτυνση υφισταμένης οδού. Μη νόμιμη η

    προσβαλλόμενη απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων. Δεκτή η αίτηση

    ακύρωσης.

Αριθμός 2425/2000

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

ΤΜΗΜΑ Ε
      Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 22 Σεπτεμβρίου 1999 με την

    εξής  σύνθεση: Ιω. Μαρή, Σύμβουλος της Επικρατείας, Προεδρεύουσα, σε

    αναπλήρωση του  Προέδρου του Τμήματος και του αρχαιοτέρου της

    Συμβούλου, που είχαν κώλυμα, Α.  Θεοφιλοπούλου, Ν. Ρόζος, Σύμβουλοι,

    Αικ. Χριστοφορίδου, Δ. Αλεξανδρής, Πάρεδροι.  Γραμματέας ο Β.

    Μαντζουράνης.

      Γ ι α  να δικάσει την από 15 Ιανουαρίου 1999 αίτηση:

      τ ο υ  ........................το οποίο δεν παρέστη, αλλά ο

    δικηγόρος που υπογράφει  την αίτηση νομιμοποιήθηκε με συμβολαιογραφικό

    πληρεξούσιο,

      κ α τ ά  του ............................... ο

    οποίος  παρέστη με τον Κ. Χαραλαμπίδη, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου

    του Κράτους.

      Με την αίτηση αυτή το αιτούν σωματείο επιδιώκει να ακυρωθεί η υπ'

    αριθ.  9898/17.11.1998 απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας

    Νοτίου Αιγαίου που  αφορά την έγκριση περιβαλλοντικών όρων για το έργο

    κατασκευής Δημοτικού δρόμου  μήκους 2.330 μέτρων υπό την επωνυμία

    "Διάνοιξη δρόμου Κίνι-Δελφίνι" του Δήμου ?Ανω  Σύρου της νήσου Σύρου

    του Νομού Κυκλάδων, καθώς και κάθε άλλη σχετική πράξη ή  παράλειψη της

    Διοικήσεως.

      Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως της Εισηγητή, Παρέδρου

    Αικ.  Χριστοφορίδου.

      Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον αντιπρόσωπο του Υπουργού, ο οποίος

    ζήτησε  την απόρριψη της υπό κρίσιν αιτήσεως.

      Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε

    αίθουσα του  δικαστηρίου κ α ι

Α φ ο ύ   μ ε λ έ τ η σ ε   τ α   σ χ ε τ ι κ ά  έ γ γ ρ α φ α

Σ κ έ φ θ η κ ε   κ α τ ά   τ ο ν   Ν ό μ ο

      1. Επειδή για την άσκηση της κρινομένης αιτήσεως έχουν καταβληθεί τα

    νόμιμα τέλη  (459269-70/99 διπλότυπα Δ.Ο.Υ. Δικαστικών Εισπράξεων

    Αθηνών) και το παράβολο  (1077043/99 ειδικό γραμμάτιο παραβόλου).

      2. Επειδή με την αίτηση αυτή ζητείται η ακύρωση της 9898/17.11.98

    αποφάσεως του  Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, με την

    οποία εγκρίθηκαν  περιβαλλοντικοί όροι για το έργο κατασκευής δημοτικού

    δρόμου μήκους 2330 μέτρων υπό  την επωνυμία "Διάνοιξη δρόμου

    Κίνι-Δελφίνι" του Δήμου ?Ανω Σύρου της νήσου Σύρου του  Νομού Κυκλάδων.

      3. Επειδή το αιτούν σωματείο έχει, σύμφωνα με το κατασταστικό του,

    νομίμως  αναγνωρισθέν και καταχωρηθέν στο οικείο βιβλίο  αναγνωρισμένων

    σωματείων του  Πρωτοδικείου Σύρου, έδρα την Ερμούπολη Σύρου. Μεταξύ των

    σκοπών του περιλαμβάνεται  η προστασία του περιβάλλοντος των Κυκλάδων

    σε όλες του τις μορφές, η μελέτη,  προώθηση και επίλυση των προβλημάτων

    του περιβάλλοντος στην ευρύτερη περιοχή με  κάθε νόμιμο μέσο,

    συμπεριλαμβανομένων "παραστάσεων" στις αρμόδιες αρχές σε  περίπτωση

    παραβιάσεως των κανόνων της έννομης τάξης για την προστασία του

    περιβάλλοντος. Ισχυριζόμενο δε ότι η διάνοιξη του εν λόγω δημοτικού

    δρόμου επιχειρείται  βάσει αποσπασματικών και εντοπισμένων εκτιμήσεων

    οι οποίες αποκλίνουν από τα νόμιμα  κριτήρια σχεδιάσεως του οδικού

    δικτύου του νησιού, με αποτέλεσμα να επέρχονται  αλλοιώσεις και

    δυσμενείς εν γένει επιπτώσεις στην ευαίσθητη οικολογικά ευρύτερη

    περιοχή  και να παραβιάζονται οι αρχές της ήπιας οικιστικής και

    τουριστικής ανάπτυξης αυτής, ασκεί  με έννομο συμφέρον την κρινόμενη

    αίτηση.

      4. Επειδή, το άρθρο 24 του Συντάγματος, αφ ενός μεν επιβάλλει στο

    κράτος την  υποχρέωση προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού

    περιβάλλοντος, αφ? ετέρου δε  επιτάσσει την χωροταξική οργάνωση της

    χώρας, την οποία επίσης αναθέτει στο κράτος. Οι  δύο αυτές υποχρεώσεις

    προδήλως αλληλεξαρτώνται, εις τρόπον ώστε να μην νοείται  προστασία του

    περιβάλλοντος χωρίς χωροταξικό σχεδιασμό και αντιστρόφως. Μέρος του

    φυσικού περιβάλλοντος είναι τα ευπαθή ή ευαίσθητα οικοσυστήματα, μεταξύ

    των οποίων  συγκαταλέγονται και τα μικρά νησιά, τα οποία κατά την

    έννοια της ανωτέρω συνταγματικής  επιταγής, πρέπει να τελούν υπό

    ιδιαίτερο καθεστώς ηπίας διαχειρίσεως και αναπτύξεως, η  οποία και

    μόνον τυγχάνει βιώσιμος. Το καθεστώς αυτό αποτελεί συνήθως αντικείμενο

    ειδικού νόμου, τούτου όμως ελλείποντος, συνάγεται αβιάστως από την

    προσήκουσα σε  νήσους προστασία του άρ. 24 του Συντάγματος,

    ερμηνευομένου υπό το φως των σχετικών  διατάξεων της Agenda 21 αλλά και

    υπό το πνεύμα προγραμμάτων του ΟΗΕ, αφορώντων  στα ειδικώτερα

    προβλήματα της βιωσίμου αναπτύξεως των μικρών νησιών (βλ. Διακήρυξη

    Διεθνούς Διασκέψεως Barbados 1994, Πρόγραμμα INSULA κλπ). Η κατά τα

    ανωτέρω  συνταγματική προστασία των μικρών νησιών προϋποθέτει

    προεχόντως την κατάρτιση  ειδικών χωροταξικών σχεδίων, που αποτελούν τη

    στρατηγική βιωσίμου διαχειρίσεως και  αναπτύξεώς των. Τα ειδικά

    χωροταξικά σχέδια πρέπει να περιλαμβάνουν και το οδικό  δίκτυο, ως

    ουσιώδες στοιχείο του επιτασσομένου από το Σύνταγμα ορθολογικού

    χωροταξικού σχεδιασμού, που επηρεάζει το φυσικό περιβάλλον. Για τον

    λόγο αυτόν,  εξάλλου, η κατασκευή δρόμων κατατάσσεται στα έργα της

    ομάδας ΙΙ της Α κατηγορίας (άρ.  4, Α, ΙΙ, 10, δ της ΚΥΑ 69269/1990

    φ. 678Β). Για την πραγματοποίηση δε νέων ή τον  εκσυγχρονισμό

    υφισταμένων, εφ όσον επέρχονται ουσιαστικές διαφοροποιήσεις σε σχέση

    με τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον, απαιτείται η προηγούμενη

    κατάρτιση μελέτης για τη  χωροθέτηση, καθώς και για την έγκριση

    περιβαλλοντικών όρων από όργανο της κεντρικής  διοικήσεως (άρ. 8 παρ. 1

    και 2.4).

      5. Επειδή εκ των ανωτέρω προκύπτει ότι το οδικό δίκτυο, ως ουσιώδες

    στοιχείο του  ορθολογικού χωροταξικού σχεδιασμού, υπόκειται, λόγω της

    διασυνδέσεως των επί μέρους  υποσυστημάτων και της ιεραρχήσεώς τους, σε

    συνολικό σχεδιασμό βάσει των οικείων  νομίμων κριτηρίων, έτσι ώστε να

    καθίσταται και τούτο βιώσιμο. Τούτου έπεται ότι το οδικό  δίκτυο

    υπόκειται σε συνολικό σχεδιασμό και διαχείριση εντός του προειρημένου

    ειδικού  χωροταξικού σχεδίου προκειμένου περί μικρών νησιών, όσο και σε

    επίπεδο εθνικών ή  επαρχιακών οδών, ή σε επίπεδο μονάδας τοπικής

    αυτοδιοικήσεως, όταν πρόκειται για  δημοτικές ή κοινοτικές οδούς. Στη

    διαχείριση περιλαμβάνεται και ο εκσυγχρονισμός του  οδικού δικτύου,

    μεταξύ άλλων, δηλαδή, και η τροποποίησή του με τη διάνοιξη νέας ή την

    κατάργηση υπάρχουσας οδού προκειμένου τούτο να προσαρμοσθή προς νέες

    ανάγκες και  απαιτήσεις. Σε κάθε περίπτωση τα κριτήρια σχεδιασμού και

    διαχειρίσεως του οδικού δικτύου  πρέπει να είναι σαφή, εξειδικευμένα

    και να συνδέονται προς τα υπόλοιπα στοιχεία του  χωροταξικού σχεδίου.

    Πρέπει, επίσης, να ενσωματώνουν την προστασία του φυσικού

    περιβάλλοντος, έτσι ώστε το οδικό δίκτυο να καθίσταται βιώσιμο σύστημα

    επικοινωνίας.  Προς τούτο απαιτείται, σύμφωνα και με τις ανωτέρω

    διατάξεις της ΚΥΑ 69269/1990, η  οποία, εναρμονίζεται με την

    επιβαλλόμενη από το άρ. 24 του Συντάγματος και το Ν. 1650/86  (Α? 160),

    κατ? εξουσιοδότηση του οποίου εκδόθηκε, προληπτική προστασία του

    περιβάλλοντος, για τη σχεδίαση και τη διαχείριση του βιώσιμου οδικού

    δικτύου παντός  επιπέδου η προηγούμενη κατάρτιση μελέτης για τη

    χωροθέτησή του, καθώς και η έγκριση  περιβαλλοντικών όρων. Η μελέτη

    αυτή, στην οποία πρέπει να στηρίζεται σε κάθε  περίπτωση ο σχεδιασμός

    και η διαχείριση του οδικού δικτύου, πρέπει να διαπνέεται από

    ολοκληρωμένη μακράς προοπτικής προσέγγιση του προβλήματος. Κατά

    συνέπειαν,  προκειμένης της διανοίξεως ή διαπλατύνσεως υφισταμένης οδού

    πρέπει να λαμβάνονται  υπόψιν, αφ ενός μεν οι επιπτώσεις στην

    ιεράρχηση και λειτουργικότητα των τμημάτων του  οικείου οδικού δικτύου,

    ούτως ώστε η νέα οδός, εντασσομένη σ αυτό, να συναποτελέσει  ενιαίο

    και λειτουργικό σύστημα. Αφ ετέρου δε πρέπει να λαμβάνονται υπ όψιν

    το φυσικό  ανάγλυφο της περιοχής και τα γεωσυστήματα που μπορεί να

    επηρεασθούν, ούτως ώστε να  μη θίγονται οι λειτουργίες που συνάπτονται

    με τη γεωμορφολογία του χώρου και οι χρήσεις  γης που εντεύθεν

    επιβάλλονται. Τούτων έπεται ότι αποκλείονται οι αποσπασματικές και

    απρογραμμάτιστες πράξεις διαχειρίσεως του οδικού δικτύου, όπως η

    διάνοιξη και  κατάργηση οδών βάσει εντετοπισμένων εκτιμήσεων, με

    γνώμονα μόνον την  εξυπηρετούμενη ανάγκη, κατ? απόκλιση από τα

    προεκτεθέντα νόμιμα κριτήρια (πρβλ. ΣτΕ  4033/98, 2502/99).

      6. Επειδή, εν προκειμένω, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου,

    ο  επίδικος δρόμος βρίσκεται στο βορειοδυτικό τμήμα του νησιού και θα

    συνδέσει τον οικισμό  του Κινιού με την παραλία Δελφίνι. Περιλαμβάνει

    δύο τμήματα: το τμήμα παράκαμψης του  οικισμού Κινιού, μήκους 1030

    μέτρων και αυτό που κινείται προς το Δελφίνι, μήκου 1300  μέτρων. Το

    τελευταίο αυτό τμήμα συναντά σε μέρος της οδεύσεώς του υπάρχοντα

    αγροτικό  χωματόδρομο, κατά μήκος του οποίου αναπτύσσεται προς το

    Δελφίνι, "σταματά" δε πάνω  στο λόφο, μακριά από την παραλία Δελφινιού,

    στο όριο της περιοχής που προτείνεται να  περιληφθεί στο δίκτυo NATURA

    2000. Τόσον από την μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων  που υποβλήθηκε

    και εγκρίθηκε στο στάδιο της προέγκρισης χωροθέτησης (απόφαση

    7053/29.1.1998 του Γενικού Γραμματέα Περιφερείας Νοτίου Αιγαίου), όσο

    και από την  αντίστοιχη μελέτη που υποβλήθηκε και εγκρίθηκε με την

    προσβαλλομένη απόφαση  εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων του έργου

    κατασκευής του επίμαχου δημοτικού δρόμου,  προκύπτει ότι η κατασκευή

    του δρόμου κρίθηκε αναγκαία για να διευκολυνθεί η πρόσβαση  στην

    περιοχή της παραλίας Δελφίνι, που είναι μία από τις ωραιότερες των

    Κυκλάδων,  προκειμένου να αναπτυχθεί στην περιοχή αυτή υψηλού επιπέδου

    τουρισμός, σύμφωνα και  με την ειδική χωροταξική μελέτη Σύρου που, όπως

    αναφέρεται στις παραπάνω μελέτες,  προβλέπει την ανάπτυξη της περιοχής

    αυτής με τη θέσπιση συγχρόνως ειδικών όρων  δόμησης. Εξάλλου, το μεν

    σχέδιο Π.Δ/τος για τον καθορισμό, υπό μορφή ΖΟΕ, του  εκπονουμένου στα

    πλαίσια του Κοινοτικού προγράμματος ENVIREG ειδικού χωροταξικού

    σχεδίου της νήσου Σύρου, σύμφωνα με τις υποδείξεις της Ειδικής

    Χωροταξικής Μελέτης της  νήσου, τυχόν επεξεργασίας από το Συμβούλιο της

    Επικρατείας (Π.Ε. 16/96) και ευρισκόμενο  στο τελευταίο στάδιο της

    εκδόσεώς του, δεν έχει παρά ταύτα εισέτι εκδοθεί, η παραλιακή  περιοχή

    δε του Δελφινιού περιλαμβάνεται στη Ζ.Ο.Ε. που καθορίσθηκε με το από

    11.5.1989  Π.Δ/γμα (φ. 339 Δ?) σε εκτός σχεδίου και εκτός ορίων

    οικισμών προϋφισταμένων του έτους  1923 περιοχές του νησιού. Για την

    υπό στοιχείο 2γ περιοχή αυτή της ΖΟΕ επιτρέπεται,  μεταξύ άλλων

    χρήσεων, και η χρήση "τουριστικές εγκαταστάσεις", με συντελεστή

    δομήσεως  0,1 και κατώτατο όριο κατάτμησης και αρτιότητας των γηπέδων

    τα 8 στρέμματα. Περαιτέρω,  οι μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων βάσει

    των οποίων εξεδόθησαν οι πράξεις  προεγκρίσεως χωροθετήσεως και

    εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων ουδόλως αναφέρονται  στις ρυθμίσεις του

    υπό έγκριση τελούντος ειδικού χωροταξικού σχεδίου της νήσου Σύρου εν

    σχέσει προς το οδικό δίκτυο αυτής και προς τον επίμαχο δρόμο.

    Αντιθέτως, περιέχουν  αποσπασματικές και εντετοπισμένες μόνον

    εκτιμήσεις ως προς την εκτεθείσα ανάγκη  διανοίξεως του δρόμου και τις

    επιπτώσεις του στο άμεσο περιβάλλον, χωρίς να συσχετίζεται  το νέο έργο

    με το λοιπό οδικό δίκτυο του νησιού, βάσει των προεκτεθέντων νομίμων

    κριτηρίων συνολικού σχεδιασμού και διαχειρίσεως αυτού, και χωρίς να

    ερευνάται αν  απειλείται το φυσικό περιβάλλον, λόγω της διάσπασης της

    ενότητας του βιοτόπου του  βορείου αυτού μέρους του νησιού, δεδομένου

    μάλιστα ότι ο δρόμος φθάνει στο όριο της  προστατευτέας περιοχής του

    δικτύου NATURA 2000. Συνεπώς, σύμφωνα με όσα έγιναν  δεκτά στην

    προηγούμενη σκέψη, η προσβαλλομένη απόφαση εγκρίσεως περιβαλλοντικών

    όρων, με την οποία επιτρέπεται η κατασκευή του περιγραφέντος ανωτέρω

    αδιέξοδου  δημοτικού δρόμου είναι μη νόμιμη, ως εκδοθείσα όχι βάσει

    κριτηρίων συνολικού σχεδιασμού  και διαχειρίσεως του οδικού δικτύου

    ούτε κατ? εκτίμηση του φυσικού περιβάλλοντος της  περιοχής, αλλά

    κατόπιν περιορισμένης εκτιμήσεως προπαντός της εξυπηρετουμένης  ανάγκης

    τουριστικής αξιοποίησης της περιοχής του Δελφινού. Εξάλλου, η εν λόγω

    ανάγκη  δεν μπορεί εν προκειμένω να ληφθεί υπ? όψιν πριν από την

    έγκριση του ειδικού  χωροταξικού σχεδίου της νήσου, με το οποίο  θα

    καθορισθούν και κατανεμηθούν οι  ανθρώπινες δραστηριότητες, καθώς και

    οι όροι και προϋποθέσεις της τουριστικής  αναπτύξεως της νήσου, προς

    εναρμονισμό της και με τα λοιπά στοιχεία του χωροταξικού  σχεδίου, τα

    οποία συναποτελούν ενιαίο και αδιάσπαστο σύνολο. ?Αλλωστε, με τις

    προηγηθείσες μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων προτείνεται, ως μέτρο

    αντιμετω- πίσεως των δυσμενών επιπτώσεων που θα επέλθουν από τη

    διάνοιξη του δρόμου και την  εκ τούτου αναμενόμενη έντονη τουριστική

    και οικιστική ανάπτυξη της περιοχής του  Δελφινιού, η έγκριση της

    ειδικής χωροταξικής μελέτης, με πρόβλεψη ειδικών χρήσεων και

    περιορισμών δόμησης, καθώς και η "σύνταξη πολεοδομικής μελέτης" του

    Δελφινιού. "Τα  μέτρα" αυτά, σύμφωνα και με τα προεκτεθέντα, πρέπει

    συνεπώς να ληφθούν συγχρόνως με  την απόφαση διανοίξεως του δρόμου.

      7. Επειδή, για τους λόγους αυτούς, βασίμως προβαλλόμενους από το

    αιτούν  σωματείο, η κρινόμενη αίτηση πρέπει να γίνει δεκτή και ν?

    ακυρωθεί η προσβαλλομένη  πράξη.

Δ ι ά   τ α ύ τ α

      Δέχεται την αίτηση.

      Ακυρώνει την 9898/17.11.98 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας

    Νοτίου Αιγαίου,  σύμφωνα με το σκεπτικό.

      Διατάσσει την απόδοση του παραβόλου.

      Επιβάλλει στο Δημόσιο τη δικαστική δαπάνη του αιτούντος, ανερχομένη

    σε δέκα τέσσερεις  χιλιάδες (14.000) δραχμές.

      Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 4 Οκτωβρίου 1999

      Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος                    Ο Γραμματέας

      Ιω. Μαρή                                          Β. Μαντζουράνης

      και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση στις 17 Ιουλίου

    2000.

      Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος               Ο Γραμματέας

      Αθ. Τσαμπάση                                    Β. Μαντζουράνης
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