ΣτΕ (ΕΑ) 914/2008

[…]
3. Επειδή, με την 6268/4.7.2007 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος τροποποιήθηκε η 1344/6.2.2006 προηγούμενη απόφαση αυτού.  Η νέα αυτή τροποποίηση αφορά στη μετατόπιση των θέσεων των ανεμογεννητριών μέσα στα όρια του πολυγώνου του επίδικου αιολικού πάρκου και στην αλλαγή του τύπου των ανεμογεννητριών, χωρίς να μεταβάλλονται ο αριθμός τους και η ισχύς τους. Εκτιμάται δε στην απόφαση αυτή ότι δεν επέρχονται ουσιαστικές διαφοροποιήσεις σε σχέση με τις επιπτώσεις στο περιβάλλον. Με τα δεδομένα αυτά οι 8811/10.11.2005 και 1344/6.2.2006 αποφάσεις του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος εξακολουθούν να ισχύουν, κατά το μέρος που καθορίζουν τους περιβαλλοντικούς όρους του έργου, την ισχύ και τον αριθμό των ανεμογεννητριών, ενώ η ως άνω 6268/4.7.2007 απόφαση αυτού πρέπει να θεωρηθεί ως συμπροσβαλλόμενη με την υπό κρίση αίτηση.
[…]

6. Επειδή, από τη εγκριθείσα με τις προσβαλλόμενες πράξεις Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του επίδικου έργου και τα λοιπά στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι οι 21 ανεμογεννήτριες θα εγκατασταθούν στην κορυφογραμμή του-όρους «λίθος», σε μεγάλη απόσταση από κατοικημένες περιοχές (Ρωγοί, Διγελά, Δουμενά, Πλστανιώτισσα, Άνω και Κάτω Ζαχλωρού), σε απόσταση 560-620 μέτρων από τα όρια του οικισμού των Ρωγών, με μέση υψομετρική διαφορά στο κέντρο του οικισμού 300 μέτρα και στα όρια του οικισμού  130 μέτρα  (βλ.  από 19.1.2007 τεχνική  έκθεση Απ. Θανασούλια). Κατόπιν   αιτήσεως   της   εταιρείας   «ΔΙΕΘΝΗΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΑΧΑΪΑΣ Α.Ε.» χαρακτηρίστηκαν με την 1994/8.9.2004 πράξη του Δασάρχη Καλαβρύτων τα μεν τμήματα Ε2 και Ε3 εκτάσεως συνολικού εμβαδού 830.376,04 τ,μ. που βρίσκεται στη θέση «Λίθος» της περιφέρειας του Δ.Δ. Ρωγών, ως ασκεπείς δασικές εκτάσεις, καλυπτόμενες από χορτολιβαδική βλάστηση (συνέπεια ανθρωπογενούς επίδρασης ή και κλίματος) και βραχώδεις εξάρσεις, το δε τμήμα   Ε1 καλλιεργούμενος αγρός. Στην ευρύτερη περιοχή υπάρχουν μεν μνημεία, όπως ο αρχαιολογικός χώρος Γρεμουλιάς, η Μονή της Αγίας Λαύρας και το Κάστρο των Καλαβρύτων, αλλά λόγω της μεγάλης απόστασης αυτών από τις εγκαταστάσεις του έργου δεν προκαλείται σ’ αυτά έμμεση αισθητική, βλάβη (βλ. ΥΠΠΟ/ΑΡΧ/Β1/ Φ31/49333/2908/22.6.2004 απόφαση της Δ/νσης Βυζαντινών και Μεταβυζαντινών Αρχαιοτήτων). Η περιοχή του Βουραϊκού ποταμού που έχει περιληφθεί στο δίκτυο «Φύση 2000» της Οδηγίας 92/43 με κωδικό GR 2320003 και ονομασία «ΦΑΡΑΓΠ ΒΟΥΡΑΪΚΟΥ», βρίσκεται ανατολικά και σε απόσταση μεγαλύτερη του 1 km από το επίδικο αιολικό πάρκο (σελ.58 ΜΠΕ), το οποίο, όπως αναφέρεται  στην εγκριθείσα μελέτη, δεν βρίσκεται εντός των ορίων περιοχής, η οποία έχει περιληφθεί στο δίκτυο «Φύση 2000» της Οδηγίας 92/43. Κατά την ΜΠΕ, από την κατασκευή του έργου δεν αναμένονται σημαντικής έκτασης διασπάσεις, μετατοπίσεις και επικαλύψεις του επιφανειακού στρώματος του εδάφους, ενώ θα απαιτηθεί η θεμελίωση των πύργων των ανεμογεννητριών και η διαμόρφωση υποτυπώδους οδοποιίας συνολικού μήκους 4188,66 μέτρων και πλάτους 5,00 μέτρων. Τα αδρανή που θα περισσέψουν θα αποτεθούν σε ειδικούς χώρους,  κατόπιν σχετικής μελέτης και άδειας και εκτιμάται ότι ο περιβάλλων χώρος θα επανέλθει σύντομα στην αρχική του κατάσταση (σελ. 48 ΜΠΕ). Η μόνη παρέμβαση στη φύση θα περιοριστεί στη διάμετρο πάκτωσης του πυλώνα και την εσωτερική οδό διασύνδεσης του αιολικού πάρκου, η διάστρωση της οποίας θα γίνει με διαλογή των προϊόντων εκσκαφής (σελ. 3 ΜΠΕ). Όπως δε αναφέρεται στην 8811/10.11.2006 απόφαση εγκρίσεως των περιβαλλοντικών όρων του έργου, η  προσπέλαση στο αιολικό πάρκο κατά τη  φάση  της κατασκευής θα γίνει μέσω του υφιστάμενου οδικού δικτύου και δεν επιτρέπεται ασφαλτόστρωση ή τσιμεντόστρωση τόσο της οδού προσπέλασης όσο και του δικτύου εσωτερικής οδοποιίας διασύνδεσης των ανεμογεννητριών (Μέρος Α, όρος 2). Για την κατασκευή των αναγκαίων εγκαταστάσεων και τη λειτουργία του έργου θα απομακρυνθεί μέρος της αυτόχθονης βλάστησης, αφού στην άμεση περιοχή του έργου υπάρχουν, θαμνώδεις εκτάσεις και χερσότοποι, σκληροφυλλική βλάστηση με χρήση βοσκής και εκτάσεις με αραιή βλάστηση, αλλά στους όρους 4, 9 και 10 του Τμήματος Β της πιο πάνω απόφασης 8811/10.11.2005 του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος προβλέπεται ότι ο φορέας του έργου αναλαμβάνει την ευθύνη αποκατάστασης της δασικής βλάστησης τόσο των διαταραχθέντων χωρών, όσο και της έκτασης γύρω από αυτούς, σε εμβαδόν τουλάχιστον διπλάσιο των διαταραχθέντων, με αυτόχθονα είδη, σύμφωνα με, εγκεκριμένη από την αρμόδια δασική υπηρεσία μελέτη, ύστερα από άδεια επέμβασης που θα δοθεί γι’ αυτό το σκοπό. Εν όψει των όρων αυτών της πράξεως εγκρίσεως περιβαλλοντικών όρων, με την 1740/11.8.2006 απόφαση του .Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτ. Ελλάδας εγκρίθηκε η επέμβαση σε δημόσια δασική έκταση εμβαδού 139,924 τ.μ. για την εγκατάσταση "αιολικού πάρκου από την εταιρεία «ΔΙΕΘΝΗΣ ΑΙΟΛΙΚΗ ΑΧΑΪΑΣ Α.Ε.», στη θέση «Λίθος» των Δ.Δ. Ρωγών και Κερτίνης του Δήμου Καλαβρύτων, αλλά επιβλήθηκε σ’ αυτήν η υποχρέωση λήψης όλων των απαραίτητων μέτρων αντιπυρικής προστασίας της περιβάλλουσας δασικής έκτασης και αποκατάστασης του τοπίου με την επαναφορά της φυσικής χορτολιβαδικής βλάστησης και την υποβοήθηση της στη διαταραχθείσα έκταση, Σύμφωνα με τη ΜΠΕ, λόγω των τεχνικών χαρακτηριστικών των ανεμογεννητριών και της διάταξης αυτών στο χώρο, δεν αναμένεται να επηρεασθεί η ορνιθοπανίδα της περιοχής, διότι αποτρέπεται η στάθμευση των πουλιών επάνω τους, επιτρέπεται η διέλευση αυτών ανάμεσα τους, και, επειδή είναι λίγες και μεγάλες μονάδες, καθίστανται ορατές. Η μεταφορά ηλεκτρικής ενέργειας γίνεται με υπόγεια καλώδια με συνέπεια να ελαχιστοποιούνται οι συγκρούσεις και να παράγεται λιγότερος θόρυβος, ενώ το ύψος πτήσης των περισσότερων μεταναστευτικών πουλιών είναι συνήθως ψηλότερο από τις ανεμογεννήτριες (σελ. 49-50 ΜΠΕ). Δεν αναμένεται δημιουργία προβλημάτων στα δίκτυα του Ο.Τ.Ε. και στις κεραίες κινητής τηλεφωνίας που είναι εγκατεστημένες στην περιοχή (σελ. 55 ΜΠΕ) δεν προβλέπεται εκτροπή υδάτων κατά την κατασκευή ή τη λειτουργία του επίδικου έργου. Τέλος, κατά τη λειτουργία του αιολικού πάρκου θα αυξηθούν τα επίπεδα του θορύβου, αλλά δεδομένου ότι η ηχητική στάθμη θορύβου μεγαλύτερη των 50 dΒ (Α) περιορίζεται εντός μία στενής ζώνης κατά μήκος του άξονα του αιολικού πάρκου και σε απόσταση που κυμαίνεται από 120 μέτρα έως 160 μέτρα, ενώ όλοι οι γειτονικοί οικισμοί απέχουν περισσότερο από 500 μέτρα από τα έργο, η ηχητική επιβάρυνση σε αυτούς αναμένεται πολύ κάτω των 40 dΒ (Α) και για το λόγο αυτό εκτιμάται ότι δεν θα επηρεαστεί το ακουστικό περιβάλλον των δομημένων περιοχών, (σελ. 52, 54 και 55 ΜΠΕ). Περαιτέρω, για την Περιφέρεια της Δυτικής Ελλάδας, στην οποία περιλαμβάνεται και ο νομός Αχαΐας, εκδόθηκε η 25297/25.6.2003 απόφαση της Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. «Έγκριση Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Δυτικής .Ελλάδας» (Β’ 1470/2003), στο άρθρο 3 Γ.3.2. της οποίας προβλέπεται  ως στόχος προτεραιότητας στο επίπεδο της περιφέρειας η προστασία - ανάδειξη των  φυσικών οικοσυστημάτων  και   τοπίων,   των αρχαιολογικών χωρών, ιστορικών τόπων και μνημείων πολλά από τα οποία είναι εθνικής και διεθνούς σημασίας, με δημιουργία ενιαίων δικτύων πολιτιστικών διαδρομών και φυσικού περιβάλλοντος κατά ενότητες παράκτιες και ορεινές (...Αγία Λαύρα, Μέγα Σπήλαιο...φαράγγια του Βουραϊκού...).    Προβλέπεται επίσης η ανάπτυξη ήπιων - ανανεώσιμων πηγών ενέργειας με σεβασμό στην προστασία της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς (υδροδυναμικής, ηλιακής, αιολικής...) (άρθρα 3 Γ.3.3.ε. Λοπτή Τεχνική Υποδομή). Τέλος, προβλέπεται η ανάπτυξη ειδικών ήπιων μορφών τουρισμού σε ενιαία δίκτυα περιβαλλοντικού -πολιτιστικού ενδιαφέροντος με έμφαση στις ορεινές - μειονεκτικές περιοχές (περιβαλλοντικός, πολιτιστικός, θρησκευτικός ιαματικός, αθλητικός, συνεδριακός, αγροτοτουρισμός κλπ) και σε διασύνδεση με τις όμορες περιφέρειες, μεταξύ δε των χωρικών υπρενοτήτων τουριστικής ανάπτυξης της περιφέρειας είναι και αυτή της Ακράτας-Αιγίου-Καλαβρύτων, Πατρών-ορεινής Αχαΐας και Κάτω Αχαΐας-Καλογριάς Νομού Αχαΐας (άρθρο 3 Γ.3.6.3.). Εξάλλου,  στο υπό έγκριση από Ιανουαρίου 2008  Ειδικό   Πλαίσιο Χωροταξικού  Σχεδιασμού  και   Αειφόρου Ανάπτυξης   για   τις   Ανανεώσιμες   Πηγές   Ενέργειας,   τίθενται   οι   βασικές κατευθύνσεις και οι γενικοί κανόνες για τη χωροθέτηση ΑΠΕ, στο σύνολο του εθνικού χώρου, ο οποίος προκειμένου για τη χωροθέτηση αιολικών εγκαταστάσεων, διακρίνεται σε κατηγορίες ανάλογα με το εν δυνάμει εκμεταλλεύσιμο αιολικό δυναμικό του. Ως Περιοχές Αιολικής Προτεραιότητας (Π.Α.Π.) (άρθρο 5 του σχεδίου) χαρακτηρίζονται οι περιοχές της ηπειρωτικής χώρας, που παρουσιάζουν συγκριτικά πλεονεκτήματα για την εγκατάσταση αιολικών σταθμών και στις οποίες εκτιμάται η μεγίστη δυνατότητα χωροθέτησης αιολικών εγκαταστάσεων. Οι Περιοχές Αιολικής Καταλληλότητας (Π.Α.Κ.) είναι ομάδες ή επί μέρους περιοχές πρωτοβάθμιων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) της ηπειρωτικής χώρας καθώς και μεμωνομένες θέσεις, οι οποίες δεν εμπίπτουν σε Π.Α.Π., αλλά διαθέτουν ικανοποιητικό εκμεταλλεύσιμο αιολικό δυναμικό και προσφέρονται για το λόγο αυτό για τη χωροθέτηση αιολικών εγκαταστάσεων. Στις Π.Α.Κ. συμπεριλαμβάνονται και οι κατάλληλες για χωροθέτηση αιολικών εγκαταστάσεων ζώνες, που θα προσδιοριστούν, με βάση κριτήρια του Ειδικού Πλαισίου, από τα οικεία Περιφερειακά Πλαίσια, Ρυθμιστικά Σχέδια, Γενικά Πολεοδομικά Πλαίσια, Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων, Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου ή άλλα σχέδια χρήσεων γης. Κατά το άρθρο 7 του σχεδίου το μέγιστο επιτρεπόμενο ποσοστό κάλυψης εδαφών από αιολικές εγκαταστάσεις στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ που εμπίπτουν σε Π.Α.Κ. της ηπειρωτικής χώρας δεν μπορεί να υπερβαίνει το 5% ανά ΟΤΑ (άλλως 0,66 τυπικές ανεμογεννήτριες/1000 στρέμματα). Για το νομό Αχαΐας, ο οποίος, σύμφωνα με το σχετικό διάγραμμα, αποτελεί Περιοχή Αιολικής Καταλληλότητας, δεν τίθεται ζήτημα υπέρβασης του ανωτέρω ποσοστού (βλ. το από 16.4.2008 έγγραφο της ΡΑΕ προς το Δικαστήριο).     
7. Επειδή, από τα εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη προκύπτει ότι στην άμεση περιοχή εγκαταστάσεως του αιολικού πάρκου υπάρχουν θαμνώδεις εκτάσεις και χερσότοποι, σκληροφυλλική βλάστηση με χρήση βοσκής και εκτάσεις με αραιή βλάστηση, ότι όλοι σι γειτονικοί οικισμοί απέχουν περισσότερο από 500 μέτρα από το έργο και η ηχητική επιβάρυνση σε αυτούς αναμένεται πολύ κάτω των 40 dΒ (Α), άτι η περιοχή του Βουραϊκού ποταμού που έχει περιληφθεί στο δίκτυο «Φύση 2000» της Οδηγίας 92/43 ρε κωδικό GR 2320003 και ονομασία «ΦΑΡΑΓΓΙ ΒΟΥΡΑΪΚΟΥ», βρίσκεται ανατολικά και σε απόσταση μεγαλύτερη του 1 km από το επίδικο αιολικό πάρκο, το οποίο δεν βρίσκεται εντός των ορίων περιοχής, η οποία έχει περιληφθεί στο δίκτυο «Φύση 2000» της Οδηγίας 92/43, ότι στην ευρύτερη περιοχή υπάρχουν μεν μνημεία, όπως ο αρχαιολογικός χώρος Γρεμουλιάς, η Μονή της Αγίας Λαύρας και το Κάστρο των Καλαβρύτων, αλλά λόγω της μεγάλης απόστασης αυτών από τις εγκαταστάσεις του έργου δεν προκαλείται σ' αυτά ούτε έμμεση αισθητική βλάβη (οπτική όχληση), η οποία θα δικαιολογούσε σ’ αυτή την περίπτωση τη χορήγηση αναστολής. Ενόψει όλων αυτών, η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (ΑΠΕ) συνιστούν πηγές ενέργειας, φιλικές προς το περιβάλλον και ειδικότερη έκφανση, αλλά και βασική συνιστώσα της αειφόρου ανάπτυξης, καθώς και ότι η ανάπτυξη των ΑΠΕ αποτελεί βασική προτεραιότητα  της   Ευρωπαϊκής Ένωσης, με στόχο την  προστασία   του περιβάλλοντος και την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, και επιπροσθέτως το ότι στόχοι του Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας είναι αφενός η προστασία - ανάδειξη των φυσικών οικοσυστημάτων και τοπίων, των αρχαιολογικών χώρων, ιστορικών τόπων και μνημείων και η ανάπτυξη ειδικών ήπιων μορφών τουρισμού σε ενιαία δίκτυα περιβαλλοντικού-πολιτιστικού ενδιαφέροντος με έμφαση στις ορεινές - μειονεκτικές περιοχές, αφετέρου η ανάπτυξη ήπιων - ανανεώσιμων πηγών ενεργείας όπως η αιολική, θεωρεί ότι από την εκτέλεση των προσβαλλόμενων πράξεων δεν προκύπτει βλάβη ανεπανόρθωτη, άλλως    δυσχερώς επανορθώσιμη, στο φυσικό περιβάλλον, δεδομένου ότι με τους όρους 4, 9 και 10 του Τμήματος Β της απόφασης   8811/10.11.2005 του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδος επιβάλλεται στο φορέα του έργου η λήψη μέτρων αποκατάστασης του τοπίου με την επαναφορά της φυσικής χορτολιβαδικής βλάστησης και την υποβοήθησή της στη διαταραχθείσα έκταση, η δε τυχόν οπτική όχληση του οικισμού των Ρωγών από την εγκατάσταση του επίδικου αιολικού πάρκου είναι ευχερώς επανορθώσιμη σε περίπτωση ευδοκιμήσεως της αιτήσεως ακυρώσεως. Με αυτά τα δεδομένα, η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη και ότι οι προβαλλόμενοι στην αίτηση ακυρώσεως των ήδη αιτούντων λόγοι δεν παρίστανται ως προδήλως βάσιμοι, κρίνει ότι π κρινόμενη αίτηση πρέπει να απορριφθεί.

[…]

