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Συνοπτική περίληψη

Περιεχόµενο του νέου προγράµµατος

Η ύπαρξη υγιούς περιβάλλοντος αποτελεί ουσιώδη παράγοντα για την ύπαρξη
µακροπρόθεσµης ευηµερίας και ποιότητας ζωής και οι πολίτες της Ευρώπης απαιτούν ένα

υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος. Η µελλοντική οικονοµική ανάπτυξη και η
αύξουσα ευηµερία θα ασκήσουν πιέσεις στην ικανότητα του πλανήτη να στηρίξει τη ζήτηση

πόρων ή στο να αφοµοιώσει τη ρύπανση. Ταυτόχρονα, η ύπαρξη υψηλών περιβαλλοντικών
προτύπων αποτελεί κίνητρο για καινοτοµία και επιχειρηµατικές ευκαιρίες. Γενικά, η

κοινωνία πρέπει να εργαστεί ώστε να αποσυνδέσει τις επιπτώσεις και την υποβάθµιση του
περιβάλλοντος από την οικονοµική ανάπτυξη. Οι επιχειρήσεις πρέπει να λειτουργούν µε πιο

αποδοτικό οικολογικά τρόπο, να παράγουν δηλ. τα ίδια ή περισσότερα προϊόντα µε λιγότερες
εισροές και λιγότερα απόβλητα, ενώ τα καταναλωτικά πρότυπα πρέπει να καταστούν πιο

αειφόρα.

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τριάντα χρόνια περιβαλλοντικής πολιτικής οδήγησαν σε ένα

ολοκληρωµένο σύστηµα περιβαλλοντικών ελέγχων. Το 5ο

Πρόγραµµα ∆ράσης για το
Περιβάλλον (1992-1999), 'Με στόχο την αειφορία', έλαβε νέα µέτρα και µια ευρύτερη

δέσµευση ένταξης της περιβαλλοντικής διάστασης σε άλλες πολιτικές. Από τη γενική
αξιολόγηση του προγράµµατος εξήχθη ως τελικό συµπέρασµα ότι αν και σηµειώθηκε

πρόοδος στη µείωση των επιπέδων ρύπανσης σε ορισµένες περιοχές, τα προβλήµατα
παρέµεναν και το περιβάλλον θα συνέχιζε να φθίνει εκτός εάν:

– επιτυγχανόταν µεγαλύτερη πρόοδος στην εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας στα
κράτη µέλη

.

– βελτιωνόταν και αποκτούσε µεγαλύτερο βάθος η ένταξη της περιβαλλοντικής διάστασης
στις οικονοµικές και κοινωνικές πολιτικές που δηµιουργούν τις πιέσεις στο περιβάλλον.

– τα εµπλεκόµενα µέρη και οι πολίτες ανελάµβαναν µεγαλύτερο βάρος στις προσπάθειες για
την προστασία του περιβάλλοντος.

– δινόταν νέα ώθηση σε µέτρα µε στόχο την αντιµετώπιση ορισµένων σοβαρών και
επίµονων περιβαλλοντικών προβληµάτων, καθώς και ορισµένων αναδυόµενων ανησυχιών.

Το πλαίσιο αυτό αποτέλεσε οδηγό της στρατηγικής εστίασης του 6ου Προγράµµατος ∆ράσης
για το Περιβάλλον, το οποίο θέτει κατά τρόπο αποτελεσµατικό τους περιβαλλοντικούς

στόχους και προτεραιότητες που θα αποτελέσουν αναπόσπαστο τµήµα της στρατηγικής της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας για αειφόρο ανάπτυξη. Το πρόγραµµα προβλέπει τις βασικές

προτεραιότητες και στόχους της περιβαλλοντικής πολιτικής κατά τα επόµενα πέντε έως δέκα
χρόνια και αναλύει τα προς λήψη µέτρα.

Στρατηγική προσέγγιση για την επίτευξη των περιβαλλοντικών µας στόχων

Η πολιτική για το περιβάλλον πρέπει να είναι καινοτόµος στην προσέγγισή της και να

αναζητά νέους τρόπους εργασίας µε ευρεία εµπλοκή της κοινωνίας.

Η εφαρµογή της υφιστάµενης περιβαλλοντικής νοµοθεσίας χρειάζεται να βελτιωθεί. Θα πρέπει

να υπάρξει ανάληψη σοβαρής νοµικής δράσης µέσω του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου σε
συνδυασµό µε την παροχή υποστήριξης στις βέλτιστες πρακτικές και σε µια πολιτική
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ενηµέρωσης του κοινού µε βάση το τρίπτυχο 'όνοµα, φήµη και ντροπή' (αγγλιστί: name,
fame, shame).

Η ένταξη των περιβαλλοντικών πτυχών στις άλλες πολιτικές πρέπει να αποκτήσει µεγαλύτερο
βάθος, π.χ. όλες οι πρωτοβουλίες πολιτικής της Επιτροπής θα πρέπει να αξιολογούνται υπό το

πρίσµα αυτό. Η πρόοδος θα πρέπει να µετριέται µέσω δεικτών και σηµείων αναφοράς.

Η συνεργασία µε την αγορά µέσω των φορέων επιχειρηµατικών και καταναλωτικών

συµφερόντων θα συµβάλει στη δηµιουργία πιο αειφόρων παραγωγικών και καταναλωτικών
προτύπων. Οι επιχειρήσεις δεν θα πρέπει µόνο να υφίστανται κυρώσεις σε περιπτώσεις

παραβάσεων αλλά θα πρέπει να προβλεφθούν και συστήµατα επιβράβευσης της ορθής
συµπεριφοράς. Οι καταναλωτές χρειάζονται χρήσιµες πληροφορίες, οι οποίες να τους

επιτρέπουν να επιλέγουν φιλικά στο περιβάλλον προϊόντα, αποτελώντας έτσι ένα µοχλό
καθοδήγησης της αγοράς. Οι κρατικές επιδοτήσεις θα πρέπει να προάγουν φιλικές στο

περιβάλλον πρακτικές. Οι επιχειρήσεις πρέπει να ενθαρρύνονται να καινοτοµούν,
εκµεταλλευόµενες π.χ. τις ευκαιρίες που προσφέρονται από τη χρήση, ανάπτυξη και διάδοση

καθαρών τεχνολογιών.

Κάθε πολίτης λαµβάνει καθηµερινώς αποφάσεις, οι οποίες επιδρούν άµεσα ή έµµεσα στο

περιβάλλον. Η ύπαρξη καλύτερων ποιοτικώς και ευκόλως προσβάσιµων πληροφοριών για το
περιβάλλον και για πρακτικά θέµατα θα βοηθήσει στο θέµα της διαµόρφωσης γνώµης και στη

λήψη, εποµένως, αποφάσεων.

Οι αποφάσεις για το σχεδιασµό και τη διαχείριση της χρήσης γης στα κράτη µέλη µπορεί να

έχουν µεγάλη επίδραση στο περιβάλλον, οδηγώντας σε κατάτµηση της υπαίθρου και σε
πιέσεις στις αστικές περιοχές και στις ακτές. Η Κοινότητα µπορεί να παράσχει υποστήριξη

προωθώντας το θέµα της βέλτιστης πρακτικής και µέσω των διαρθρωτικών ταµείων.

Οι προσεγγίσεις αυτές πρέπει να εφαρµοστούν σε όλο το φάσµα των περιβαλλοντικών

θεµάτων. Επιπλέον, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε τέσσερις τοµείς προτεραιότητας
για δράση.

Αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος

Αντικειµενικός στόχος – να σταθεροποιηθούν οι ατµοσφαιρικές συγκεντρώσεις των αερίων του
θερµοκηπίου σε επίπεδα τέτοια που να µην προκαλούν αφύσικες µεταβολές στο κλίµα της γης.

Η γνώµη των επιστηµόνων είναι ότι συµβαίνει πράγµατι µια αλλαγή του κλίµατος και ότι την

αύξηση των συγκεντρώσεων των αερίων του θερµοκηπίου, τα οποία είναι η αιτία του
προβλήµατος, την προκαλεί η ανθρώπινη δραστηριότητα. Η βασική προτεραιότητα του 6ου

προγράµµατος θα είναι η επικύρωση και εφαρµογή του Πρωτοκόλλου του Κυότο για µείωση
των εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου κατά 8% σε σχέση µε τα επίπεδα του 1990µέχρι
το 2008-12.Αυτό πρέπει να θεωρηθεί ως ένα πρώτο βήµα προς το µακροπρόθεσµο στόχο της
µείωσης κατά 70%.

Φύση και βιοποικιλότητα – προστασία ενός µοναδικού πόρου

Αντικειµενικός στόχος – να προστατευθεί και να αποκατασταθεί η λειτουργία των φυσικών

συστηµάτων και να σταµατήσει η απώλεια βιοποικιλότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στον
κόσµο, καθώς και να προστατευθούν τα εδάφη από τη διάβρωση και τη ρύπανση.

Η ύπαρξη υγιών και ισορροπηµένων φυσικών συστηµάτων αποτελεί ουσιώδη παράγοντα
στήριξης της ζωής και της λειτουργίας της κοινωνίας. Χρειάζεται να αντιµετωπιστούν οι
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πιέσεις από τη ρύπανση, τη µη αειφόρο χρήση της γης και της θάλασσας και οι κίνδυνοι για
τη βιοποικιλότητα. Κλειδί αντιµετώπισης της απειλής της ρύπανσης είναι η πλήρης εφαρµογή

της νοµοθεσίας για το περιβάλλον. Πολύτιµες περιβαλλοντικώς περιοχές θα πρέπει να
προστατευθούν από το κοινοτικό πρόγραµµα Natura 2000,το οποίο πρέπει να εφαρµοστεί

πλήρως. Η επέκταση της προστασίας στην ευρύτερη ύπαιθρο απαιτεί µια πλέον εις βάθος και
αποτελεσµατική ένταξη της διάστασης του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας στις

πολιτικές για τη γεωργία, το τοπίο, τα δάση και τη θάλασσα, σε συνδυασµό µε νέες
πρωτοβουλίες, π.χ. την ανάπτυξη µιας στρατηγικής για τα εδάφη της Ευρώπης. Μεγαλύτερη

προσοχή πρέπει να δοθεί στην προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

Περιβάλλον και υγεία

Αντικειµενικός στόχος – να επιτευχθεί µια ποιότητα περιβάλλοντος όπου τα επίπεδα των
ανθρωπογενών ρυπαντών, συµπεριλαµβανοµένων των διαφόρων τύπων ακτινοβολιών, να µην

προκαλούν σηµαντικές επιπτώσεις ή κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία.

Υπάρχει µια ολοένα και περισσότερο εδραιούµενη αντίληψη, αλλά και αποδεικτικά στοιχεία,
ότι η ανθρώπινη υγεία επηρεάζεται από περιβαλλοντικά προβλήµατα που σχετίζονται µε τη
ρύπανση του αέρα και των υδάτων, τα επικίνδυνα χηµικά και τους θορύβους. Χρειάζεται µια

ολιστική και περιεκτική προσέγγιση του περιβάλλοντος και της υγείας, µε κεντρικό σηµείο
της πολιτικής αυτής την πρόνοια και πρόληψη του κινδύνου και λαµβάνοντας υπόψη τις

ιδιαίτερα ευάλωτες οµάδες όπως τα παιδιά και οι ηλικιωµένοι. Στις επιµέρους πολιτικές θα
χρειαστεί η εφαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας και περαιτέρω δράσεις.

Αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων και διαχείριση των αποβλήτων

Αντικειµενικός στόχος – να διασφαλιστεί η ανάλωση των ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων

πόρων να µην υπερβαίνει τη φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος και να επιτευχθεί
αποσύνδεση της χρήσης των πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη µέσω σηµαντικής βελτίωσης

της αποδοτικότητας των πόρων, απεξάρτησης της οικονοµίας από τους υλικούς πόρους και
πρόληψης της δηµιουργίας αποβλήτων.

Οι πόροι του πλανήτη, ιδιαίτερα οι ανανεώσιµοι πόροι όπως το έδαφος, τα ύδατα, ο αέρας και
η ξυλεία, δέχονται σοβαρές πιέσεις από την ανθρώπινη κοινωνία. Χρειάζεται µια στρατηγική

µε στόχο µέτρα, όπως φόροι και κίνητρα, για να διασφαλιστεί η βιωσιµότερη χρήση των
πόρων.

Τα απόβλητα προβλέπεται ότι θα συνεχίσουν να αυξάνονται εκτός κι αν αναληφθεί
διορθωτική δράση. Η πρόληψη της δηµιουργίας αποβλήτων πρέπει να αποτελεί καίριο

στοιχείο µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης πολιτικής για τα προϊόντα. Χρειάζονται
περαιτέρω µέτρα για ενθάρρυνση της ανακύκλωσης και ανάκτησης των αποβλήτων.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση στον ευρύτερο κόσµο

Η εφαρµογή του έκτου προγράµµατος θα γίνει στα πλαίσια µιας διευρυµένης Ευρωπαϊκής

Ένωσης και θα χρειαστούν διαδοχικά µέτρα για να ληφθεί υπόψη η ευρύτερη αυτή
προοπτική.

Η εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της Κοινότητας θα αποτελέσει, φυσικά, ένα
βασικό καθήκον για τις υποψήφιες χώρες, µε την υποστήριξη χρηµατοδοτούµενων από την

Κοινότητα προγραµµάτων. Οι υποψήφιες χώρες έχουν την ευκαιρία να επιτύχουν µια
οικονοµική ανάπτυξη, η οποία θα είναι αειφόρος και θα αποφύγει το είδος ή την κλίµακα των
περιβαλλοντικών προβληµάτων που αντιµετωπίζει τώρα η ∆υτική Ευρώπη.
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Σε διεθνές επίπεδο, θα παίξει ουσιαστικό ρόλο η πλήρης και σωστή ενσωµάτωση της
περιβαλλοντικής διάστασης σε όλες τις πτυχές των εξωτερικών σχέσεων της Κοινότητας. Οι

διεθνείς οργανώσεις πρέπει να ασχοληθούν σοβαρά και να διαθέσουν τους κατάλληλους
πόρους για το περιβάλλον. Οι διεθνείς συµβάσεις, κυρίως για την αλλαγή του κλίµατος, τη
βιοποικιλότητα, τα χηµικά και την ερηµοποίηση χρειάζεται να υποστηριχθούν και να
εφαρµοστούν.

Χάραξη πολιτικής µε βάση τη συµµετοχή και την ορθή γνώση

Η ευρεία συµµετοχή των ενδιαφεροµένων θα αποτελέσει βασικό µοχλό για την επιτυχή

εφαρµογή του έκτου προγράµµατος και µάλιστα σε όλα τα στάδια της πολιτικής διεργασίας,
από τη συµφωνία για τους στόχους µέχρι την εφαρµογή µέτρων στην πράξη. Οι σωστές

επιστηµονικές γνώσεις και οικονοµικές εκτιµήσεις, τα αξιόπιστα και ενήµερα στοιχεία και
πληροφορίες για το περιβάλλον και η χρήση δεικτών θα χρησιµεύσουν ως στηρίγµατα στην

κατάρτιση, εφαρµογή και αξιολόγηση της περιβαλλοντικής πολιτικής.

oo O oo

Η προτεινόµενη απόφαση για ένα 6ο

Πρόγραµµα ∆ράσης για το Περιβάλλον θα δώσει στη
διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση τις κατευθύνσεις, την ώθηση και τα εργαλεία που

χρειαζόµαστε για τη δηµιουργία ενός καθαρού και ασφαλούς περιβάλλοντος. Στην
προσπάθεια αυτή θα περιλάβει πολίτες και επιχειρήσεις και θα συµβάλει στην επίτευξη

αειφόρου αναπτύξεως.



7

Πίνακας περιεχοµένων

1. Πλαισιο για ένα νέο πρόγραµµα δράσης για το περιβαλλον ...................................... 9

1.1. ∆όµηση σε ορθή βάση............................................................................................ 10

1.2. Συνεισφορά στην αειφόρο ανάπτυξη ...................................................................... 11

1.3. Χαρακτήρας του προγράµµατος ............................................................................. 12

2. Στρατηγική προσέγγιση για την επίτευξη των περιβαλλοντικών µας στοχων .......... 14

2.1. Βελτίωση της εφαρµογής της υπάρχουσας νοµοθεσίας........................................... 14

2.2. Ένταξη περιβαλλοντικών ενδιαφερόντων σε άλλες πολιτικές ................................. 15

2.3. Ενθάρρυνση της αγοράς να εργαστεί για το περιβάλλον ......................................... 17

2.4. Ενίσχυση της θέσης των πολιτών και αλλαγή συµπεριφοράς .................................. 23

2.5. Οικολογική στροφή των αποφάσεων διαχείρισης και σχεδιασµού χρήσης γης........ 24

3. Αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής ................................................................... 26

3.1. Το πρόβληµα.......................................................................................................... 26

3.2. Σκοποί και στόχοι................................................................................................... 28

3.3. Πολιτική προσέγγιση.............................................................................................. 28

4. Φυση και βιοποικιλότητα – προστασία ενός µοναδικού πόρου ............................... 33

4.1. Το πρόβληµα.......................................................................................................... 33

4.2. Σκοποί και στόχοι................................................................................................... 34

4.3. Πολιτική προσέγγιση.............................................................................................. 34

4.4. Ο διανοιγόµενος δρόµος......................................................................................... 35

4.5. ∆ιεθνής δράση........................................................................................................ 41

4.6. Στρατηγική και σχέδια δράσης για τη βιοποικιλότητα – συµπλήρωση του γνωστικού

κενού...................................................................................................................... 42

5. Περιβαλλον και υγεια............................................................................................. 43

5.1. Το πρόβληµα.......................................................................................................... 43

5.2. Γενικός στόχος Περιβάλλον-Υγεία ......................................................................... 44

5.3. Γενική πολιτική προσέγγιση ................................................................................... 44

5.4. Χηµικά προϊόντα: Στοχεύοντας σε ένα µη τοξικό περιβάλλον ................................ 45

5.5. Γεωργικά φάρµακα................................................................................................. 49

5.6. ∆ιασφάλιση της αειφόρου χρήσης και καλής ποιότητας των υδάτινων πόρων µας.. 51

5.7. Ρύπανση του αέρα .................................................................................................. 54



8

5.8. Μείωση της ηχορύπανσης σε αποδεκτά επίπεδα ..................................................... 56

6. Αειφοροσ χρηση των Φυσικων Πορων και ∆ιαχειριση των Αποβλητων ................. 58

6.1. Αποδοτικότητα και διαχείριση των πόρων.............................................................. 58

6.2. Πρόληψη και διαχείριση των αποβλήτων ............................................................... 61

7. Η Ευρωπαϊκη Ένωση στον ευρύτερο κόσµο .......................................................... 66

7.1. Η διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση........................................................................... 66

7.2. Συνεισφορά στην επίλυση διεθνών προβληµάτων................................................... 68

8. Xάραξη πολιτικής µε βάση τη συµµετοχή και την ορθή γνώση............................... 71

8.1. Καλύτερες ρυθµίσεις .............................................................................................. 71

8.2. Πληροφορίες για χάραξη πολιτικής και αξιολόγηση ............................................... 73

8.3. Αρχές χάραξης της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ........................................... 75

1. Εισαγωγή ............................................................................................................... 78

2. Γενική αξιολόγηση του πέµπτου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον ............ 78

3. Εξωτερικές διαβουλεύσεις...................................................................................... 78

4. Το πρόγραµµα δράσης και η αειφόρος ανάπτυξη.................................................... 79

5. Οικονοµικό µέρος .................................................................................................. 79

6. Επικουρικότητα...................................................................................................... 79

7. Συνέπεια µε άλλες κοινοτικές πολιτικές.................................................................. 79

8. ∆εκαετές χρονοδιάγραµµα...................................................................................... 79



9

'Περιβάλλον 2010 -Το µέλλον µας, η επιλογή µας'
Πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον στην Ευρώπη στις αρχές

του 21ου αιώνα

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΕΝΑΝΕΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Η ύπαρξη ενός καθαρού και υγιούς περιβάλλοντος αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της

ευηµερίας και της ποιότητας ζωής που επιθυµούµε αυτή τη στιγµή για τους εαυτούς µας και
µελλοντικά για τα παιδιά µας. Οι άνθρωποι απαιτούν ο αέρας που αναπνέουν, το νερό που

πίνουν και η τροφή που καταναλώνουν να µην είναι ρυπαρά και µολυσµένα· θέλουν να ζουν
χωρίς την ενόχληση της ηχορύπανσης· και θέλουν να απολαµβάνουν την οµορφιά της

υπαίθρου, µε παρθένες ακτές και ορεινές περιοχές. Θέλουν επίσης έναν κόσµο που δεν θα
απειλείται από κλιµατικές µεταβολές.

Ο παγκόσµιος πληθυσµός συνεχίζει να αυξάνεται. Εκτιµάται ότι ένα άτοµο στον δυτικό
κόσµο καταναλώνει µέχρι και 50 φορές περισσότερους πόρους στη διάρκεια της ζωής του

από ό,τι το µέσο άτοµο σε µια αναπτυσσόµενη χώρα. Η συνεχιζόµενη οικονοµική ανάπτυξη
στις εκβιοµηχανισµένες, παράλληλα µε την αύξηση του πληθυσµού και τη φυσική επιθυµία

των αναπτυσσόµενων χωρών να επιτύχουν και αυτές την υλική ευηµερία µπορεί να οδηγήσει
σε τεράστια αύξηση της ζήτησης πόρων. Αν δεν υπάρξει κάτι καλύτερο και διαφορετικό για

την ικανοποίηση αυτής της ζήτησης, θα αντιµετωπίσουµε πρωτοφανείς πιέσεις και
επιπτώσεις στο παγκόσµιο περιβάλλον.

Η προστασία του περιβάλλοντός µας παρουσιάζει και προκλήσεις και ευκαιρίες. ∆εν είναι
µόνο ότι τα άτοµα επιθυµούν να ζουν σε ένα καθαρό και υγιές περιβάλλον αλλά πρέπει

επίσης να αναγνωρίσουµε ότι το κόστος και οι άλλες ζηµίες που προκαλούνται από τη
ρύπανση και τις κλιµατικές αλλαγές είναι σηµαντικές. Η προστασία του περιβάλλοντος δεν

πρέπει να µεταφραστεί σε αφ' εαυτού περιορισµό της ανάπτυξης ή της κατανάλωσης. Τα
υψηλά περιβαλλοντικά πρότυπα αποτελούν επίσης κίνητρο για καινοτοµία – δηµιουργώντας

νέες αγορές και επιχειρηµατικές ευκαιρίες. Αντ' αυτού, πρέπει να αναζητήσουµε τη βελτίωση
της ποιότητας της οικονοµικής ανάπτυξης και των άλλων ανθρώπινων δραστηριοτήτων ώστε

να ικανοποιούνται οι απαιτήσεις µας για αγαθά και υπηρεσίες καθώς και για ένα καθαρό για
υγιές περιβάλλον. Θα πρέπει να αποσυνδέσουµε τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις και την

περιβαλλοντική υποβάθµιση από την οικονοµική ανάπτυξη, εν µέρει µέσω σηµαντικών
βελτιώσεων στην οικολογική απόδοση – χρησιµοποιώντας λιγότερους φυσικούς πόρους για

ένα δεδοµένο επίπεδο οικονοµικής απόδοσης ή προστιθέµενης αξίας. Τα καταναλωτικά
µοντέλα πρέπει να γίνουν πιο αειφόρα.

Εν συντοµία, χρειάζεται να ενθαρρύνουµε την ανάπτυξη µιας κοινωνίας όπου τα αυτοκίνητα
που θα οδηγούµε θα είναι καθαρά, τα απόβλητα που θα παράγουµε θα είναι ανακυκλώσιµα ή

θα διατίθενται µε ασφάλεια, οι πηγές ενέργειας και οι τεχνολογίες που θα χρησιµοποιούµε να
µην οδηγούν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, τα προϊόντα που θα κατασκευάζουµε, από

υπολογιστές µέχρι βρεφικά παιχνίδια, δεν θα απελευθερώνουν επικίνδυνα χηµικά στο
περιβάλλον, στην τροφή µας και στο σώµα µας και όπου οι επιχειρήσεις µας, τουριστικές,
οικιακές και γεωργικές δραστηριότητες θα σχεδιάζονται έτσι, ώστε να προστατεύουν τη
βιοποικιλότητα, τους οικοτόπους και τα τοπία.
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1.1. ∆όµηση σε ορθή βάση

Τα τελευταία τριάντα χρόνια, έχει πραγµατοποιηθεί σηµαντική πρόοδος για την παγίωση ενός

ολοκληρωµένου συστήµατος περιβαλλοντικών ελέγχων στην ΕΕ. Η γενική αξιολόγηση
1
του

πέµπτου περιβαλλοντικού προγράµµατος δράσης, το οποίο ξεκίνησε το 1992,κατέληξε στο

ότι έχει σηµειωθεί πρόοδος σε πολλούς τοµείς, µε νέα περιβαλλοντικά µέτρα, κυρίως για τον
αέρα και το νερό, καθώς και µια ευρύτερη δέσµευση για την ένταξη περιβαλλοντικών στόχων

σε άλλους τοµείς πολιτικής. Η έκθεση για την κατάσταση του περιβάλλοντος του
Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος2

και άλλα δεδοµένα αναφέρουν ότι αυτό έχει

επιφέρει ορισµένες σηµαντικές βελτιώσεις, για παράδειγµα:

– έχουν µειωθεί σηµαντικά οι βιοµηχανικές εκποµπές τοξικών ουσιών στην

ατµόσφαιρα, όπως ο µόλυβδος και ο υδράργυρος·

– έχει µειωθεί σηµαντικά η οξίνιση των δασών και των ποταµών, που προκαλείται από

εκποµπές διοξειδίου του θείου (SO2)·

– η επεξεργασία των λυµάτων και του νερού έχουν βελτιώσει την ποιότητα των

υδάτων πολλών εκ των λιµνών και ποταµών µας.

Πρόοδος επίσης έχει σηµειωθεί και σε πολλούς άλλους τοµείς όπου η κοινοτική νοµοθεσία

θέτει τη βάση για περαιτέρω περιβαλλοντικές βελτιώσεις. Ωστόσο, η γενική αξιολόγηση
έδειξε επίσης, δυστυχώς, ότι τα κράτη µέλη συχνά βραδυπορούν στην εφαρµογή όσων έχουν

αποφασιστεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο, µε αποτέλεσµα οι πολίτες και το περιβάλλον να µην
επωφελούνται από τις αποφάσεις αυτές όσο θα έπρεπε. Πρέπει να γίνουν συνεχείς

προσπάθειες από τα κράτη µέλη για τη µεταφορά των κοινοτικών κανόνων στη νοµοθεσία
τους και την εφαρµογή τους επιτόπου.

Το πέµπτο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον εισήγαγε επίσης νέες πολιτικές
προσεγγίσεις για την αντιµετώπιση περιβαλλοντικών προβληµάτων. Τόνισε την ανάγκη

ένταξης περιβαλλοντικών στόχων και στις άλλες πολιτικές όπως η πολιτική για τις
µεταφορές, τη βιοµηχανία ή τη γεωργία. Υπό το ίδιο πνεύµα, παρακίνησε την επιχειρηµατική

κοινότητα, τις περιφερειακές και τοπικές αρχές και, φυσικά, τους πολίτες να αγωνιστούν για
ένα καλύτερο περιβάλλον. Για το σκοπό αυτό, το πέµπτο πρόγραµµα προώθησε µια

διεύρυνση του φάσµατος των µέσων, πέραν της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, προς µέσα
βασιζόµενα στην αγορά, στην αύξηση της ευαισθητοποίησης και τον σχεδιασµό της χρήσης

γης. Αυτές οι κατευθύνσεις παραµένουν ως προτεραιότητες και το τρέχον πρόγραµµα τις
προωθεί περαιτέρω.

Ωστόσο, παρά τις βελτιώσεις σε κάποια µέτωπα, συνεχίζουµε να αντιµετωπίζουµε έναν
αριθµό επίµονων προβληµάτων. Ιδιαίτερη ανησυχία προκαλούν η αλλαγή του κλίµατος, η

απώλεια βιοποικιλότητας και φυσικών ενδιαιτηµάτων, η απώλεια και υποβάθµιση εδαφών, οι
αυξανόµενοι όγκοι αποβλήτων, η συσσώρευση χηµικών στο περιβάλλον, η ηχορύπανση και

ορισµένοι ατµοσφαιρικοί και υδάτινοι ρύποι. Επίσης αντιµετωπίζουµε έναν αριθµό
αναδυόµενων προβληµάτων, όπως οι ρύποι που επηρεάζουν τη λειτουργία του ορµονικού µας

συστήµατος. Οι προβλέψεις λένε ότι µε τις τρέχουσες πολιτικές και κοινωνικοοικονοµικές
τάσεις, πολλές από τις πιέσεις που προκαλούν αυτά τα προβλήµατα, όπως οι µεταφορές, η
χρήση ενέργειας, οι τουριστικές δραστηριότητες, η κατάληψη γης για υποδοµές κλπ., θα

1 'Το Περιβάλλον της Ευρώπης: Ποιές οι κατευθύνσεις για το µέλλον
.', COM(1999) 543τελικό

2 'Το pεριβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση στην αλλαγή του aιώνα', Ευρωπαϊκός Οργανισµός

Περιβάλλοντος, 1999
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οξυνθούν κατά την επόµενη δεκαετία. Αυτό σηµαίνει ότι δεν µπορούµε να είµαστε
ικανοποιηµένοι.

Κατά την επόµενη δεκαετία, η Κοινότητα θα καλωσορίσει επίσης νέες χώρες στoυς κόλπους
της και θα αναπτύξει στενότερους δεσµούς µε τους υπόλοιπους γείτονές της. Η Κοινότητα

πρέπει να συνεχίσει να στηρίζει αυτές τις χώρες στην προστασία του περιβάλλοντός τους,
καθώς και να διασφαλίζει ότι οι δικές µας πολιτικές σε τοµείς όπως οι µεταφορές και η

γεωργία, θα προωθούν τα πράγµατα σε µια αειφόρο οδό ανάπτυξης. Οι επιβραβεύσεις της
διευρυµένης Κοινότητας από πλευράς περιβάλλοντος είναι σηµαντικές. Με τα νέα κράτη

µέλη η Κοινότητα θα απολαµβάνει πλουσιότερη βιοποικιλότητα, εκτεταµένες περιοχές
παρθένων τοπίων και ευκαιρίες βελτίωσης του περιβάλλοντος της Ευρώπης ως σύνολο.

Ως Ευρωπαίοι και ως τµήµα ορισµένων από τις πλουσιότερες κοινωνίες παγκοσµίως, έχουµε
πλήρη συναίσθηση του ρόλου και των ευθυνών µας διεθνώς. Από τη µια πλευρά, µαζί µε
άλλες ανεπτυγµένες χώρες, συµβάλλουµε σε µείζονα βαθµό στα παγκόσµια περιβαλλοντικά
προβλήµατα, όπως οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου και καταναλώνουµε ένα σηµαντικό,
για κάποιους µάλιστα καταχρηστικό, τµήµα των ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων
του πλανήτη, όπως τα ορυκτά, τα αλιεύµατα και η ξυλεία. Από την άλλη µεριά, η Ευρώπη

υπήρξε πρωτοστάτης στην ανάληψη διεθνούς δράσης και συνεργασίας, όπως η κατάρτιση της
Ατζέντας 213 και του Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ4 για την προστασία της στιβάδας του

όζοντος, ώστε να διασφαλιστεί µια αειφόρος ανάπτυξη.

1.2. Συνεισφορά στην αειφόρο ανάπτυξη

Η συνετή χρήση των παγκόσµιων φυσικών πόρων και η προστασία του παγκόσµιου
οικοσυστήµατος, συνάµα µε οικονοµική ευηµερία και µια ισόρροπη κοινωνική ανάπτυξη,
αποτελούν προϋπόθεση για αειφόρο ανάπτυξη,. Η αειφόρος ανάπτυξη αφορά στην
µακροπρόθεσµη ευηµερία µας, στην Ευρώπη και σε παγκόσµιο επίπεδο, και στην

κληρονοµιά που θα αφήσουµε στα παιδιά και τα εγγόνια µας.

Το παρόν πρόγραµµα προσδιορίζει τα περιβαλλοντικά προβλήµατα που πρέπει να

αντιµετωπιστούν προκειµένου να υπάρξει αειφόρος ανάπτυξη – κλιµατικές µεταβολές, η
υπερεκµετάλλευση ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων φυσικών πόρων, η απώλεια

βιοποικιλότητας και η συσσώρευση ανθεκτικών τοξικών χηµικών στο περιβάλλον. Εκθέτει
τους περιβαλλοντικούς στόχους που πρέπει να επιτευχθούν και περιγράφει πως θα

χρησιµοποιηθούν τα µέσα της περιβαλλοντικής πολιτικής της Κοινότητας για να
αντιµετωπιστούν αυτά τα ζητήµατα, τονίζοντας την ανάγκη για περαιτέρω δράση σε άλλους

τοµείς πολιτικής. Οι µεταβολές που απαιτούνται, για παράδειγµα, στον τρόπο καλλιέργειας,
στην προµήθεια ενέργειας, στις µεταφορές και στη χρήση της γης, πρέπει να επιτευχθούν

µέσω αλλαγών στις τρέχουσες πολιτικές που καλύπτουν αυτούς τους τοµείς. Αυτό απαιτεί
την ένταξη απαιτήσεων περιβαλλοντικής προστασίας και σε άλλες πολιτικές και την ανάγκη

από µέρους της Κοινότητας να εξετάσει τα τρέχοντα συστήµατα διαχείρισης και να βρει
τρόπους να τα αλλάξει, προκειµένου να διασφαλίσει τη συνοχή µεταξύ των κοινωνικών,
οικονοµικών και περιβαλλοντικών µας στόχων και µεταξύ των τρόπων επίτευξής τους.

3
Εγκρίθηκε από περισσότερες από 178 κυβερνήσεις στη ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (UNCED),που πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο, της Βραζιλίας,
3 µε 14 Ιουνίου 1992.

4
Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος, εγκρίθηκε το

1987
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Η αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί επίσης µια µεγάλη ευκαιρία για τη µετα-βιοµηχανική Ευρώπη
στην αυγή της γνώσης της ‘ηλεκτρονικής οικονοµίας’. Εάν µπορέσουµε να στηρίξουµε και

να ενθαρρύνουµε την ανάπτυξη µιας πιο οικολογικής αγοράς, τότε οι επιχειρήσεις και οι
πολίτες θα ανταποκριθούν µε τεχνολογικές και διαχειριστικές καινοτοµίες που θα

προωθήσουν την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα, την κερδοφορία και τη δηµιουργία
θέσεων εργασίας. Μια προοδευτική περιβαλλοντική πολιτική µπορεί εποµένως να συµβάλει

στον στόχο των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβόνας να καταστεί
η ΕΕ η πλέον ανταγωνιστική, µε βάση τη γνώση, οικονοµία παγκοσµίως. Μεγάλες

επιχειρηµατικές οργανώσεις και εταιρείες εντάσσουν ήδη θέµατα αειφόρου ανάπτυξης στις
βασικές τους επιχειρησιακές στρατηγικές.

Ωστόσο, η αειφόρος ανάπτυξη είναι κάτι περισσότερο από καθαρό περιβάλλον. Όταν
επιδιώκουµε την αειφόρο ανάπτυξη, πρέπει να λαµβάνονται υπόψη και οι κοινωνικές και

οικονοµικές επιπτώσεις της περιβαλλοντικής δράσης. Εποµένως, αν και το παρόν πρόγραµµα
δράσης έχει στόχο την περιβαλλοντική διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης, στοχεύει επίσης
στη βελτίωση του περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής των πολιτών στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, γενικότερα.

Στη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Göteborg, τον Ιούνιο του 2001, η
Επιτροπή δεσµεύεται να προτείνει µια στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη. Αυτή η

στρατηγική θα αντιµετωπίζει περιβαλλοντικά, κοινωνικά και οικονοµικά προβλήµατα. Το
παρόν πρόγραµµα δεν προδικάζει κατά κανένα τρόπο τυχόν περαιτέρω δράσεις οι οποίες

µπορεί να περιλαµβάνονται σε αυτή τη στρατηγική.

1.3. Χαρακτήρας του προγράµµατος

Το νέο αυτό πρόγραµµα θέτει περιβαλλοντικούς στόχους για τα επόµενα 10 χρόνια και πλέον
και καθορίζει τις δράσεις που χρειάζεται να αναληφθούν τα ερχόµενα 5 µε 10 χρόνια για να

επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι. Αν και το πρόγραµµα επικεντρώνεται σε δράσεις και δεσµεύσεις
που χρειάζεται να αναληφθούν σε κοινοτικό επίπεδο, προσδιορίζει επίσης δράσεις και

ευθύνες που πρέπει να αναληφθούν σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και στους
διάφορους οικονοµικούς τοµείς. Στην επιλογή αυτών των δράσεων, λαµβάνεται απολύτως

υπόψη η ανάγκη για το υψηλότερο δυνατόν επίπεδο εναρµόνισης και προσέγγισης των
νοµοθεσιών για τη εξασφάλιση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς. Αυτό περιλαµβάνει

έναν περιορισµένο αριθµό θεµατικών στρατηγικών (που µπορεί να συµπεριλαµβάνουν µια
σειρά µέσων, από προτάσεις για νοµοθεσία προς έγκριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και

το Συµβούλιο Υπουργών µέχρι διάχυση πληροφοριών) σε τοµείς όπου µόνον ένα πακέτο
συντονισµένων µέτρων θα αποφέρει αποτελέσµατα. Οι θεµατικές στρατηγικές θα εκθέτουν

τη γενική πολιτική προσέγγιση και το προτεινόµενο πακέτο µέτρων που χρειάζεται για την
επίτευξη των περιβαλλοντικών σκοπών και στόχων µε αποδοτικό τρόπο – οι οποίοι αυτοί θα

καθοριστούν βάσει ορθής επιστηµονικής και οικονοµικής ανάλυσης κόστους-οφέλους και σε
ανοικτό διάλογο και διαβουλεύσεις µε τα διάφορα ενδιαφερόµενα µέρη.

Τα συµπεράσµατα της γενικής αξιολόγησης και οι εκθέσεις για την κατάσταση και τις τάσεις
του περιβάλλοντος, οδηγούν στην εστίαση του προγράµµατος στα ακόλουθα ζητήµατα

προτεραιότητας, που έχουν οµαδοποιηθεί σε τέσσερις βασικές οµάδες:

(i) αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος·

(ii) φύση και βιοποικιλότητα – προστασία ενός µοναδικού πόρου

(iii) περιβάλλον και υγεία ·
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(iv) διασφάλιση της αειφόρου διαχείρισης των φυσικών πόρων και των αποβλήτων

Το 2005,το Πρόγραµµα θα υποβληθεί σε ανασκόπηση, θα αναθεωρηθεί και θα ενηµερωθεί,
όπου απαιτείται, προκειµένου να ληφθούν υπόψη τυχόν νέες εξελίξεις και πληροφορίες.
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2. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΕΥΞΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ

ΜΑΣ

Η περιβαλλοντική νοµοθεσία είναι και θα παραµείνει ένας σηµαντικός πυλώνας της
κοινοτικής προσέγγισης για την επίτευξη των περιβαλλοντικών της στόχων και µια από τις

στρατηγικές προτεραιότητες για την επερχόµενη δεκαετία είναι η αντιµετώπιση των
σηµαντικών αδυναµιών εφαρµογής που αντιµετωπίζουµε σε κάποιους τοµείς.

Ωστόσο, για να αντιµετωπιστούν οι προκλήσεις των σηµερινών περιβαλλοντικών
προβληµάτων απαιτείται να υπερσκελίζουµε την αυστηρώς νοµοθετική προσέγγιση και να

προωθούµε µια πιο στρατηγική προσέγγιση για την εισαγωγή των απαραίτητων αλλαγών στα
µοντέλα µας παραγωγής και κατανάλωσης. Χρειάζεται να κάνουµε την καλύτερη δυνατή

χρήση µιας ολόκληρης σειράς µέσων και µέτρων, προκειµένου να επηρεάσουµε αποφάσεις
που λαµβάνονται από επιχειρήσεις, καταναλωτές, πολίτες και φορείς σχεδιασµού πολιτικών

σε άλλους τοµείς, π.χ. σε τοπικό επίπεδο, όταν λαµβάνονται αποφάσεις διαχείρισης και
σχεδιασµού χρήσης γης.

Έτσι, το πρόγραµµα αυτό προτείνει πέντε οδούς προτεραιότητας στρατηγικής δράσης που θα
µας βοηθήσουν να επιτύχουµε τους περιβαλλοντικούς στόχους µας. Η πρώτη είναι η

βελτίωση της εφαρµογής της υπάρχουσας νοµοθεσίας. Η δεύτερη στοχεύει στην ένταξη
περιβαλλοντικών µεληµάτων στις αποφάσεις που λαµβάνονται στα πλαίσια άλλων πολιτικών.
Η τρίτη εστιάζεται στην εξεύρεση νέων τρόπων στενότερης συνεργασίας µε την αγορά µέσω
επιχειρήσεων και καταναλωτών. Η τέταρτη προβλέπει την αντιµετώπιση των ανθρώπων ως

ιδιωτών και την υποβοήθησή τους στο να αλλάξουν συµπεριφορά. Τέλος, η πέµπτη στοχεύει
στην ενθάρρυνση λήψης καλύτερων αποφάσεων διαχείρισης και σχεδιασµού χρήσης γης.

2.1. Βελτίωση της εφαρµογής της υπάρχουσας νοµοθεσίας

Η εφαρµογή της εκτενούς σειράς της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της Κοινότητας και του

προγράµµατος LIFE έχουν συµβάλει ουσιαστικά στις βελτιώσεις που παρατέθηκαν
παραπάνω στο κεφάλαιο 1. Το ίδιο ισχύει για τα πρώτα εθελοντικά µέσα που εισήχθησαν σε

διακοινοτική κλίµακα, το σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου5 (ΣΟ∆Ε) και το
ευρωπαϊκό οικολογικό σήµα. Αυτές οι νοµικές πράξεις και µέσα, η ραχοκοκαλιά της

κοινοτικής πολιτικής προστασίας του περιβάλλοντος, έχουν προσφάτως αναθεωρηθεί
µερικώς προκειµένου να βελτιωθεί η συνοχή και η αποτελεσµατικότητά τους.

Η πλήρης εφαρµογή, επιβολή και εκτέλεση όλων των υπαρχουσών νοµοθεσιών αποτελεί
στρατηγική προτεραιότητα για την περίοδο αυτού του προγράµµατος. Η Επιτροπή, εποµένως,
θα συνεχίσει να ξεκινά κυρωτικές διαδικασίες κατά κρατών µελών και, εάν χρειάζεται, να
προσφεύγει στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο προκειµένου να διασφαλίζει το σεβασµό προς τις

υποχρεώσεις που έχουν αποδεχτεί µε την έγκριση της υφιστάµενης νοµοθεσίας. Το πρόβληµα
που παραµένει είναι ότι η νοµική διαδικασία είναι αργή και ότι µπορεί να περάσουν πολλά

χρόνια µέχρι να αναληφθεί δράση.

Ωστόσο, οι νοµικές διαδικασίες δεν χρειάζεται να αποτελούν τα µοναδικά µέσα για τη

διασφάλιση συµµόρφωσης µε τους κανόνες της Κοινότητας. Η διαφάνεια αποτελεί ένα
ισχυρό µέσο ώθησης των κρατών µελών και των αρχών που βραδυπορούν στη µεταφορά και

την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας. Υπάρχουν θετικά παραδείγµατα, όπου η εφαρµογή

5
Παραποµπή στο ΣΟ∆Ε, όταν είναι διαθέσιµη
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της έχει υπάρξει ιδιαιτέρως επιτυχής και µπόρεσε να αποτελέσει δίδαγµα για άλλες χώρες. Η
Επιτροπή σκοπεύει να επιδιώξει µία τέτοια στρατηγική ‘ονόµατος, ντροπής και φήµης’ για

επιλεγµένα µέρη της νοµοθεσίας και, όπου είναι δυνατόν, µαζί µε το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο. Η πληροφόρηση θα καταστεί ευκολότερα προσβάσιµη µε τη µορφή ενός

τακτικώς ενηµερούµενου πίνακα αποτελεσµάτων εφαρµογής. Γενικότερα, η επικύρωση και
εφαρµογή της Σύµβασης του Aarhusγια την ‘Πρόσβαση σε πληροφορίες και συµµετοχή του

κοινού σε περιβαλλοντικά ζητήµατα’, θα συµβάλει επίσης στην καλύτερη εφαρµογή της
κοινοτικής νοµοθεσίας από τα κράτη µέλη.

Το περιβαλλοντικό έγκληµα, που οφείλεται σε παραβιάσεις της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας
της ΕΚ και στα πιθανά µέτρα εφαρµογής της στην εθνική νοµοθεσία εφόσον διαπράττεται

σκοπίµως ή λόγω σοβαρής αµέλειας και, ειδικά, το οργανωµένο έγκληµα πρέπει να
αντιµετωπιστούν σθεναρά. Η Επιτροπή θα προωθήσει µια δίδυµη προσέγγιση µε στόχο την

καθιέρωση κυρώσεων σε εθνικό επίπεδο, όταν καταστρατηγείται σκοπίµως η κοινοτική
νοµοθεσία, υπό τον πυλώνα της ΕΚ, και την προσέγγιση των εθνικών νοµοθεσιών µε στόχο

την καταπολέµηση του οργανωµένου περιβαλλοντικού εγκλήµατος, συµπεριλαµβανοµένης
της δικαστικής συνεργασίας, στα πλαίσια του τρίτου πυλώνα της ΕΕ.

Τέλος, σηµαντικό ρόλο στη στήριξη της διαδικασίας εφαρµογής διαδραµατίζει επίσης η
ανταλλαγή εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών για την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας

µεταξύ του δικτύου των εκτελεστικών αρχών των κρατών µελών (IMPEL).

∆ράσεις

– Συνεχής στήριξη του δικτύου IMPEL για την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών στην
εφαρµογή µεταξύ κρατών µελών και επέκταση του IMPEL στις υποψήφιες χώρες.

– Υποβολή στοιχείων για την εφαρµογή, τόσο µέσω της ετήσιας έκθεσης της
Επιτροπής για την παρακολούθηση της εφαρµογής του δικαίου της ΕΚ, όσο και της

ετήσιας έρευνας για την εφαρµογή των περιβαλλοντικών νόµων της ΕΚ, και
παρουσίαση αυτών των πληροφοριών υπό τη µορφή ενός βαθµονοµηµένου πίνακα

αποτελεσµάτων εφαρµογής.

– Στρατηγική τύπου ‘Όνοµα, ντροπή και φήµη’ εφαρµοζόµενη από την Επιτροπή για

σε επιµέρους οδηγίες.

– Προώθηση βελτιωµένων προτύπων επιθεώρησης από τα κράτη µέλη.

– Πρωτοβουλίες για την καταπολέµηση του περιβαλλοντικού εγκλήµατος.

– Παραποµπή στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο, όπου απαιτείται, για τη διασφάλιση της
εφαρµογής.

2.2. Ένταξη περιβαλλοντικών ενδιαφερόντων σε άλλες πολιτικές

Οι πολιτικές που είναι υπό τον έλεγχο των περιβαλλοντικών αρχών µπορούν να φτάσουν

µόνον µέχρι της επίτευξης των περιβαλλοντικών στόχων µας. Οι αλλαγές που απαιτούνται,
για παράδειγµα στον τρόπο καλλιέργειας, παροχής ενέργειας, µεταφορών, χρήσης

ανανεώσιµων πόρων και χρήσης της γης πρέπει να επιτευχθούν και µέσω αλλαγών στις
τρέχουσες πολιτικές που καλύπτουν αυτούς τους τοµείς, καθώς και γενικών περιβαλλοντικών

πολιτικών. Αυτό απαιτεί την ένταξη περιβαλλοντικών στόχων στα πρώιµα στάδια των



16

διαφόρων τοµεακών πολιτικών και µια ικανότητα αξιολόγησης και λήψης αποφάσεων βάσει
πληροφοριών για έναν πολύ µακρύτερο χρονικό ορίζοντα..

Η Κοινότητα έχει ήδη αναγνωρίσει την σηµασία της ένταξης περιβαλλοντικής προστασίας σε
άλλες πολιτικές µε την συµπερίληψη αυτού του στόχου στο άρθρο 6 της συνθήκης.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, κατά τη συνάντηση στο Cardiff, το 1998,επιδίωξε να προσδώσει
πρακτική εφαρµογή στο άρθρο της συνθήκης ζητώντας από τα διαφόρων συνθέσεων

Συµβούλια να ετοιµάσουν στρατηγικές και προγράµµατα που θα στοχεύουν στην ένταξη των
περιβαλλοντικών ενδιαφερόντων στις πολιτικές τους. Η διαδικασία πρέπει να στηριχθεί µε

αποτελεσµατική περιβαλλοντική αξιολόγηση των νέων προτάσεων πολιτικής από την
Επιτροπή και µε περαιτέρω προσπάθειες για τον καθορισµό δεικτών για τη µέτρηση της

προόδου, όπου έχουν δροµολογηθεί ήδη εργασίες σε κάποιους τοµείς.

Τα κεφάλαια που ακολουθούν δίνουν κάποιες κατευθύνσεις ως προς το που απαιτείται η

ένταξη του περιβάλλοντος σε άλλες πολιτικές ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι που αφορούν
στα θέµατα προτεραιότητας. Το Κεφάλαιο 8 προβλέπει την συνεχή ανάπτυξη δεικτών

ένταξης ως σηµαντικό µέσο παρακολούθησης της προόδου. Επιπλέον, η Επιτροπή θα
ενδυναµώσει τους εσωτερικούς µηχανισµούς της, προκειµένου να διασφαλίσει ότι όλες οι

πρωτοβουλίες της λαµβάνουν υπόψη τα περιβαλλοντικά ζητήµατα.
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∆ράση

– Καθιέρωση, όπου είναι αναγκαίο, πρόσθετων εσωτερικών µηχανισµών ‘ένταξης’
στα πλαίσια της Επιτροπής που να διασφαλίζουν, µεταξύ άλλων, ότι οι απαιτήσεις
περιβαλλοντικής προστασίας αξιολογούνται πλήρως κατά την προετοιµασία όλων

των πρωτοβουλιών πολιτικής της Επιτροπής.

– Συνέχιση της παρακίνησης ανάληψης δεσµεύσεων για την εφαρµογή των

απαιτήσεων της συνθήκης για την περιβαλλοντική ένταξη, όπως η πρωτοβουλία που
ξεκίνησε στη διάσκεψη κορυφής του Cardiff, και διασφάλιση ότι οι χαρασσόµενες

στρατηγικές µεταφράζονται σε αποτελεσµατική δράση.

– Περαιτέρω ανάπτυξη δεικτών για την παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων
σχετικά µε τη διαδικασία ένταξης κατά τοµείς.

2.3. Ενθάρρυνση της αγοράς να εργαστεί για το περιβάλλον

Μέχρι τώρα, η προσέγγιση ως προς τις επιχειρήσεις έχει κατά µεγάλο µέρος περιστραφεί

γύρω από τον καθορισµό προτύπων και στόχων και την εν συνεχεία διασφάλιση
συµµόρφωσης των εταιρειών µε αυτά τα πρότυπα. Τα κράτη µέλη την έχουν εµπλουτίσει µε

µέσα που βασίζονται στην αγορά, όπως περιβαλλοντικούς φόρους σε διάφορα προϊόντα, οι
οποίοι στοχεύουν στην αλλαγή του βάσει της τιµής µηνύµατος της αγοράς υπέρ προϊόντων,
διαδικασιών και υπηρεσιών περισσότερο φιλικών προς το περιβάλλον. Ορισµένα κράτη µέλη
έχουν επίσης αναλάβει µεταρρυθµίσεις στο πεδίο των περιβαλλοντικών φόρων, οι οποίες

συνδυάζουν νέους ή αυξηµένους περιβαλλοντικούς φόρους µε µειώσεις στην φορολογία της
εργασίας, προκειµένου να αυξήσουν την απασχόληση. Υπό τις κατάλληλες συνθήκες, οι

περιβαλλοντικοί φόροι µπορούν να είναι άκρως αποτελεσµατικοί τόσο από άποψη κόστους
όσο και από άποψη περιβάλλοντος6, όπως έδειξαν οι διαφοροποιηµένοι φορολογικοί

συντελεστές στη βενζίνη µε µόλυβδο έναντι της αµόλυβδης βενζίνης. Επίσης παρέχουν
κίνητρα σε εταιρείες να ερευνούν και να επενδύουν σε τεχνολογίες περισσότερο φιλικές προς

το περιβάλλον ή µικρότερης έντασης πόρων (δυναµική απόδοση). Αυτό τους καθιστά
ιδιαιτέρως ελκυστικούς για προβλήµατα µακροχρόνιου χαρακτήρα. Ένα παράδειγµα µέσων

που βασίζονται στην αγορά και χρησιµοποιούνται από την Κοινότητα είναι η σύναψη αγρο-
περιβαλλοντικών συµβάσεων, οι οποίες προσφέρουν ελκυστικές αµοιβές σε αγρότες που

αναλαµβάνουν ειδικές περιβαλλοντικές δεσµεύσεις.

Συχνά η βιοµηχανία αντιτίθεται στην εισαγωγή περιβαλλοντικών φόρων από φόβο απώλειας

ανταγωνιστικότητας. Έτσι, επίσης, εξηγείται γιατί οι περισσότεροι περιβαλλοντικοί φόροι
συνοδεύονται από σηµαντικές απαλλαγές. Για να υπερπηδηθούν οι φόβοι αυτοί σχετικά µε

την ανταγωνιστικότητα, απαιτείται εναρµονισµένη προσέγγιση σε κοινοτικό επίπεδο. Αυτές
οι ιδέες βρίσκονται στον πυρήνα της πρότασης του 1997της Επιτροπής, για επιβολή φόρου

στα ενεργειακά προϊόντα. Η πρόταση επιδιώκει να αυξήσει τους ελάχιστους φορολογικούς
συντελεστές στα ενεργειακά προϊόντα που φορολογούνται τη στιγµή αυτή (ορυκτέλαια) και

να εισαγάγει φόρους στα ενεργειακά προϊόντα τα οποία απαλλάσσονται µέχρι τώρα σε
ορισµένα ή σε όλα τα κράτη µέλη (βενζίνη, ηλεκτρικό ρεύµα, άνθρακας), ενθαρρύνοντας τα

κράτη µέλη να µειώσουν άλλους φόρους, ειδικά τις επιβαρύνσεις στην εργασία. Μέχρι τώρα,
η πρόταση αυτή δεν έχει βρει την απαραίτητη οµόφωνη στήριξη από τα κράτη µέλη.

6
Ανακοίνωση από την Επιτροπή στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: Συνδυασµός των

αναγκών και των ευθυνών µας – Ένταξη περιβαλλοντικών θεµάτων στην οικονοµική πολιτική,
COM(2000) 576τελικό, 20.9.2000.
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Η ζήτηση των αγορών και των καταναλωτών µπορεί να κατευθυνθεί προς προϊόντα και
υπηρεσίες τα οποία, περιβαλλοντικά, υπερτερούν ανταγωνιστικών προϊόντων, µέσω

πληροφόρησης, εκπαίδευσης και διασφαλίζοντας ότι τα προϊόντα, όσο είναι δυνατόν,
ενσωµατώνουν το πραγµατικό περιβαλλοντικό κόστος. Αυτό θα ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις

να ανταποκριθούν µε καινοτοµίες και πρωτοβουλίες διαχείρισης, που θα προωθήσουν την
ανάπτυξη, την κερδοφορία, την ανταγωνιστικότητα και τη δηµιουργία θέσεων εργασίας. Θα

δώσει, επίσης, τη δυνατότητα στους καταναλωτές να υιοθετήσουν πιο οικολογικούς τρόπους
ζωής µε δική τους, βάσει ενηµέρωσης, επιλογή.

Συνεργασία µε επιχειρήσεις

Η Κοινότητα έχει ήδη αναπτύξει έναν αριθµό προγραµµάτων και πρωτοβουλιών που

στοχεύουν στη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ αρχών και βιοµηχανίας και στην
ενθάρρυνση της εθελοντικής δράσης του βιοµηχανικού τοµέα για τη βελτίωση της

περιβαλλοντικής του απόδοσης. Για παράδειγµα, το κοινοτικό Σύστηµα Οικολογικής
∆ιαχείρισης και Ελέγχου (ΣΟ∆Ε) ενθαρρύνει τις εταιρείες να καταρτίζουν, σε εθελοντική

βάση, συστήµατα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου, σε χωρικό ή σε επίπεδο
εταιρείας, και να δηµοσιεύουν περιοδικές εκθέσεις περιβαλλοντικής απόδοσης, ελεγχόµενες
ανεξάρτητα από διαπιστευµένους ελεγκτές. Αν και αποδοχή του ΣΟ∆Ε από τις εταιρείες έχει
υπάρξει ενθαρρυντική, χρειάζεται να εξεταστούν πρόσθετα µέτρα τα οποία θα βοηθήσουν

σηµαντικά στην αύξηση του αριθµού των εταιρειών που θα δηµοσιεύουν σοβαρές και
ελεγµένες εκθέσεις για το περιβάλλον ή, ευρύτερα, την αειφόρο ανάπτυξη (παρόµοια, για

παράδειγµα, µε την πρωτοβουλία GRI (Global Reporting Initiative)7
η οποία ορίζει

κατευθυντήριες γραµµές για εταιρείες ως προς το πως να συντάσσουν εκθέσεις για την

πρόοδο προς την επίτευξη στόχων αειφόρου ανάπτυξης). Το Πρόγραµµα LIFE της
Κοινότητας θα συνεχίσει να αποτελεί ένα πολύτιµο µέσο για την αποτύπωση των

δυνατοτήτων και πλεονεκτηµάτων µιας καλύτερης περιβαλλοντικής απόδοσης από τις
επιχειρήσεις και τις τοπικές αρχές.

Υπάρχουν, ωστόσο, και πολλές άλλες δυνατότητες για ενδυνάµωση της συνεργασίας και
δέσµευσης της επιχειρηµατικής κοινότητας. Ένα πρώτο απλό βήµα είναι η ανάπτυξη ενός

προγράµµατος στήριξης της συµµόρφωσης. Η Επιτροπή, σε συνεργασία µε οµάδες
βιοµηχανιών, θα αναπτύξει µια σειρά µέσων που θα αποβλέπουν στο να βοηθήσουν τις

επιχειρήσεις να κατανοήσουν τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις της ΕΚ και πως θα πρέπει να
τις τηρήσουν. Αυτή θα περιλαµβάνει, για παράδειγµα, κατευθυντήριες γραµµές για τη

συµµόρφωση µε διάφορες νοµοθεσίες, περιλήψεις νοµοθεσιών, ‘σηµειωµατάρια’ για τις
βέλτιστες πρακτικές και τις καθαρότερες τεχνολογίες σε διάφορους επιχειρηµατικούς τοµείς,
τη δηµιουργία ενός καταλόγου φορέων παροχής περιβαλλοντικών υπηρεσιών και λογισµικό
περιβαλλοντικής διαχείρισης που θα µπορεί να «κατεβαίνει» απευθείας από το διαδίκτυο.

Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στην προσαρµογή αυτών των µέσων στις ανάγκες των
µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ). Η Επιτροπή, για παράδειγµα, θα εξετάσει τις

πιθανότητες ανάπτυξης ενός συστήµατος για την ενθάρρυνση των ΜΜΕ να αυτοελέγχουν
την συµµόρφωσή τους και να βελτιώνουν τα συστήµατα τους περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η
βελτίωση της συµµετοχής των ΜΜΕ στο πρόγραµµα ΣΟ∆Ε της Κοινότητας αποτελεί
προτεραιότητα. Ως κίνητρο για τις ΜΜΕ, τα κράτη µέλη µπορούν να ενθαρρυνθούν να
απλουστεύσουν τις διαδικασίες αδειών και υποβολής εκθέσεως για εταιρείες διαπιστευµένες

στο σχήµα αυτό. Προγράµµατα όπως η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Οικολογικής Απόδοσης

7
Καθιερώθηκε από τον Συνασπισµό για Φιλικές προς το Περιβάλλον Οικονοµίες και το Πρόγραµµα

Περιβάλλοντος των Ηνωµένων Εθνών το 1987,βλέπε www.globalreporting.org.
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(ΕΠΟΑ) θα πρέπει να ενθαρρυνθούν, ώστε να βελτιωθεί η κατανόηση των θετικών
επιδράσεων της έννοιας της οικολογικής απόδοσης στα εταιρικά αποτέλεσµατα.

Ένας άλλος τρόπος ενδυνάµωσης της συνεργασίας µε την επιχειρηµατική κοινότητα είναι η
χρήση εθελοντικών περιβαλλοντικών συµφωνιών. Αυτές πρέπει να υπόκεινται σε αυστηρά

κριτήρια από πλευράς ύπαρξης σαφών στόχων, διαφάνειας και παρακολούθησης και να είναι
αποτελεσµατικές στην επίτευξη φιλόδοξων περιβαλλοντικών στόχων. Για τη διαδικασία

διαπραγµάτευσης και σύναψης τέτοιων περιβαλλοντικών συµφωνιών θα πρέπει να
καθοριστούν σαφείς κανόνες. Εφόσον σχεδιάζονται σωστά, οι περιβαλλοντικές συµφωνίες

µπορούν να επιφέρουν περιβαλλοντικές βελτιώσεις µε αποδοτικό και γρήγορο τρόπο.

Εταιρείες που αποτυγχάνουν να ανταποκριθούν στις νοµοθετικές περιβαλλοντικές απαιτήσεις

υπόκεινται σε κυρώσεις. Ωστόσο, εκείνες που διαπρέπουν, συνήθως δεν επιβραβεύονται ούτε
από την κυβέρνηση ούτε, συχνά, από την αγορά. Συνεργαζόµενη µε τις κυβερνήσεις των

κρατών µελών, η Επιτροπή θα στηρίξει την ανάπτυξη εθνικών, αλλά εναρµονισµένων,
συστηµάτων επιβράβευσης της περιβαλλοντικής απόδοσης εταιρειών, τα οποία θα

αναγνωρίζουν και θα επιβραβεύουν τους σωστούς παίκτες. Αυτό, µεταξύ άλλων, θα
συνδυαστεί µε απλουστευµένες διαδικασίες αδειοδότησης και αναφοράς.

Στο πλαίσιο της προτεινόµενης προσέγγισης της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων
(ΟΠΠ), η Επιτροπή θα αναζητήσει τρόπους για τη βελτίωση της περιβαλλοντικής απόδοσης

των προϊόντων σε όλο τον κύκλο ζωής τους. Στόχος θα είναι η ικανοποίηση της ζήτησης του
καταναλωτή µε λιγότερους πόρους και µικρότερους κινδύνους και διακυβεύσεις για το

περιβάλλον και η πρόληψη δηµιουργίας αποβλήτων στην πηγή. Θα συµπεριλαµβάνει δράση
για οικονοµικά κίνητρα σε προϊόντα φιλικά προς το περιβάλλον, βελτίωση της ‘οικολογικής’
ζήτησης µέσω καλύτερης πληροφόρησης των καταναλωτών, ανάπτυξη αντικειµενικής βάσης
για οικολογικές δηµόσιες συµβάσεις και δράση για την ενθάρρυνση περισσότερο φιλικού

προς το περιβάλλον σχεδιασµού προϊόντων. Θα περιλαµβάνει επίσης συζητήσεις µε τους
εµπλεκοµένους για τη βελτίωση του σχεδιασµού των προϊόντων, βάσει εθελοντικών δράσεων

από εταιρείες και κλάδους και, όπου είναι σκόπιµο, θα στηριχθεί από µέσα όπως η
τυποποίηση και η νοµοθεσία.

Οι δυνατότητες για περιβαλλοντικές βελτιώσεις µέσω περισσότερο φιλικών προς το
περιβάλλον τεχνολογιών, διαδικασιών παραγωγής και υλικών είναι τεράστιες, αλλά συχνά η

έλλειψη πληροφόρησης ή άλλοι φραγµοί της αγοράς εµποδίζουν την εφαρµογή τους από
εταιρείες και ειδικά ΜΜΕ. Πέραν της στήριξης προώθησης προηγµένων οικολογικών

τεχνολογιών από το πρόγραµµα στήριξης της συµµόρφωσης και την Ολοκληρωµένη
Πολιτική Προϊόντων, τρόποι για να ξεπεραστούν αυτοί οι φραγµοί είναι οι τεχνολογικές

εκθέσεις και οι κατάλογοι στο διαδίκτυο. Η Επιτροπή θα εξετάσει αυτά και άλλα ειδικά
µέτρα για να εξασφαλίσει ότι οι ευρωπαϊκές εταιρείες και το περιβάλλον θα δρέψει όλα τα

οφέλη των τεχνολογικών ευκαιριών.

∆ράσεις

– Ενθάρρυνση ευρύτερης εφαρµογής του κοινοτικού Συστήµατος Οικολογικής
∆ιαχείρισης και Ελέγχου (ΣΟ∆Ε) και, επιπλέον, λήψη µέτρων για την ενθάρρυνση

πολύ περισσότερων εταιρειών για δηµοσίευση σοβαρών και ανεξάρτητα
ελεγχόµενων εκθέσεων περιβαλλοντικής ή σχετικά µε αειφόρο ανάπτυξη απόδοσης.

– ∆ηµιουργία προγράµµατος στήριξης για συµµόρφωση, µε ειδική βοήθεια σε ΜΜΕ.

– Εισαγωγή συστηµάτων επιβράβευσης περιβαλλοντικής απόδοσης εταιρειών.
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– Ενθάρρυνση εθελοντικών δεσµεύσεων και συµφωνιών για την επίτευξη

περιβαλλοντικών στόχων.

– Ειδικές δράσεις, στα πλαίσια µιας Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων, για την
προώθηση της οικολογικής στροφής προϊόντων και διαδικασιών.

Υποβοήθηση των καταναλωτών στις επιλογές τους µε βάση την ενηµέρωση

Τα άτοµα, ως καταναλωτές, χρειάζεται να λαµβάνουν σχετική και εύκολα κατανοητή
πληροφόρηση για τα περιβαλλοντικά πιστοποιητικά ενός προϊόντος, προκειµένου να κάνουν

επιλογές που να στηρίζουν φιλικές προς το περιβάλλον πρωτοβουλίες εταιρειών. Την
πληροφόρηση αυτή χρειάζονται, επίσης, και τα στελέχη του δηµοσίου ή εταιρειών που

ασχολούνται µε τις προµήθειες. Η Επιτροπή θα εξετάσει επιλογές για να εξασφαλίσει ότι οι
εταιρείες παρέχουν την απαραίτητη πληροφόρηση στους καταναλωτές µέσω των ιστοσελίδων

τους και άλλων διαύλων επικοινωνίας.

Ένας αριθµός κρατών µελών και η Κοινότητα έχουν συστήµατα απονοµής οικολογικού

σήµατος σε προϊόντα µε σκοπό να επηρεάσουν τις επιλογές των καταναλωτών υπέρ
περισσότερο φιλικών προς το περιβάλλον προϊόντων και να βοηθήσουν στην οικολογική

στροφή των κρατικών αγορών. Η Κοινότητα θα προβεί σε ανασκόπηση της προόδου και της
αποτελεσµατικότητας του κοινοτικού συστήµατος απονοµής οικολογικού σήµατος και, βάσει
αυτής, θα πραγµατοποιήσει οποιεσδήποτε αλλαγές µπορεί να είναι απαραίτητες. Επίσης η
Κοινότητα, στο πλαίσιο της προτεινόµενης Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων, θα

εξετάσει µέτρα ενθάρρυνσης της εφαρµογής τύπων οικολογικών σηµάτων που επιτρέπουν
στους καταναλωτές να συγκρίνουν την απόδοση µεταξύ προϊόντων. Τέτοια παραδείγµατα

είναι η κατάταξη των ψυγείων και καταψυκτών ανάλογα µε την ενεργειακή τους κατανάλωση
και των πλυντηρίων ανάλογα µε την κατανάλωση ενέργειας και νερού. Αυτά, µαζί µε

οικονοµικά κίνητρα από τις κυβερνήσεις, όπως µερικές εκπτώσεις σε προϊόντα που πληρούν
τα υψηλότερα κριτήρια περιβαλλοντικής απόδοσης, µπορεί να αποτελέσουν πολύ

αποτελεσµατικά µέσα. Η Επιτροπή θα ερευνήσει επίσης πώς θα µπορούσε να εισαχθεί στην
εσωτερική αγορά µια πιο ανταγωνιστική τιµολόγηση των οικολογικών προϊόντων.

Αποτελεσµατική, επίσης, µπορεί να είναι η παροχή πληροφοριών για την παρουσία, ή την
απουσία, κάποιων επικίνδυνων ουσιών, την προέλευση των υλικών που χρησιµοποιούνται για

την κατασκευή του προϊόντος, την ανακυκλωσιµότητα ενός προϊόντος κλπ.. Τα προσεχή
χρόνια, τα κράτη µέλη και εταιρείες θα πρέπει να στοχεύσουν στην εισαγωγή συστηµάτων

πληροφόρησης για όλα τα είδη προϊόντων και αυτό θα το ενθαρρύνει η Επιτροπή στα πλαίσια
της Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων, όπως αναφέρθηκε παραπάνω. Η οδηγία για την

παραπλανητική διαφήµιση, η οποία τώρα είναι υπό αναθεώρηση, εφαρµόζεται και στις
αυτοχαρακτηριζόµενες ως περιβαλλοντικές αξιώσεις. Η Επιτροπή αναπτύσσει

κατευθυντήριες γραµµές για να βοηθήσει τις εταιρείες στη συµµόρφωσή τους µε τους όρους
της οδηγίας, ενώ οι εθνικές κυβερνήσεις θα πρέπει να δηµιουργήσουν κατάλληλους

µηχανισµούς για την παρακολούθηση τέτοιων ισχυρισµών.

Οι δηµόσιες συµβάσεις αντιστοιχούν στο 14% περίπου της ζήτησης στην αγορά, ενώ και οι

‘αγοραστές’ σε εταιρείες και άλλες κυβερνητικές και µη-κυβερνητικές οργανώσεις µπορούν
να βοηθήσουν στην οικολογική στροφή της αγοράς χρησιµοποιώντας την περιβαλλοντική
απόδοση ως ένα από τα αγοραστικά τους κριτήρια. Η Επιτροπή, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα
τη συνοχή στην εσωτερική αγορά, θα συνεχίσει να ενθαρρύνει την προώθηση εφαρµογής
πρακτικών σύναψης οικολογικών συµβάσεων, συµπεριλαµβάνοντας κατευθυντήριες γραµµές
σε µία βάση δεδοµένων, για να βοηθήσει τις επιχειρήσεις και τις τοπικές αρχές να
δηµιουργήσουν σωστά συστήµατα και να τις αποτρέψει από άσκοπη κάθε φορά εργασία. Η
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Επιτροπή θα εξετάσει επίσης την δυνατότητα προαγωγής των οικολογικών προµηθειών µε
την εισαγωγή υποχρέωσης διενέργειας, πριν από τις προµήθειες, αξιολόγησης των

περιβαλλοντικών επιπτώσεων των διαφόρων διαθέσιµων εναλλακτικών λύσεων που πληρούν
τις ανάγκες των αναθετουσών αρχών. Με τον τρόπο αυτό, οι αποφάσεις θα λαµβάνονται µε

πλήρη επίγνωση των συνεπειών στο περιβάλλον. Για παράδειγµα, η Επιτροπή και άλλα
κοινοτικά ιδρύµατα και όργανα θα αναλάβουν να προβούν σε πλήρη επανεξέταση των

πρακτικών που εφαρµόζουν στις προµήθειες και θα αναλάβουν τις απαραίτητες δράσεις για
βελτίωσή τους.

∆ράσεις

– Αξιολόγηση της προόδου και της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος απονοµής

οικολογικού σήµατος της Κοινότητας.

– Μέτρα, συµπεριλαµβανοµένης της χρήσης φορολογικών κινήτρων όπου γίνεται, για
την ενθάρρυνση της χρήσης οικολογικών σηµάτων που θα επιτρέπουν στους
καταναλωτές να συγκρίνουν την περιβαλλοντική απόδοση (π.χ. ενεργειακή

απόδοση) µεταξύ προϊόντων του ίδιου είδους,

– Προώθηση των οικολογικών συµβάσεων προµηθειών, µε κατευθυντήριες γραµµές

και ανασκόπηση της πολιτικής για οικολογικές συµβάσεις των κοινοτικών
ιδρυµάτων, που θα δώσουν το καλό παράδειγµα.

Επιδοτήσεις και κρατικές ενισχύσεις που βλάπτουν το περιβάλλον

Ένας άλλος τοµέας δραστηριότητας στην αγορά ο οποίος χρειάζεται προσοχή είναι εκείνος
των κρατικών επιδοτήσεων που καταλήγουν σε ακούσιες περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Οι

επιδοτήσεις του άνθρακα επιβραδύνουν την µετάβαση σε καθαρότερες πηγές παραγωγής
ενέργειας, όπως τα αιολικά πάρκα και τα πάρκα φυσικού αερίου, διότι η χρήση άνθρακα

παραµένει τεχνητά φθηνότερη. Η στήριξη των αγροτικών τιµών και ορισµένες καταβολές
σχετικές µε βασικά προϊόντα µπορούν να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη περιβαλλοντικώς

επιβλαβών πρακτικών καλλιέργειας. Στα πλαίσια της Ατζέντας 2000, έχει σηµειωθεί
σηµαντική πρόοδος στην επανεξέταση και αναθεώρηση των επιδοτήσεων που δίνονται στα

πλαίσια της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής της ΕΚ και από το Ταµείο Συνοχής και τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Πρέπει όµως να γίνουν πολλά περισσότερα, όταν στα µέσα περίπου της

παρούσας δεκαετίας τα προγράµµατα αυτά έλθουν για αναθεώρηση.

Από την άλλη µεριά, οι επιδοτήσεις µπορούν επίσης να χρησιµοποιούνται επωφελώς, όταν
χρησιµοποιούνται για την προώθηση της ανάπτυξης φιλικών προς το περιβάλλον διαδικασιών
παραγωγής και προϊόντων, υπό τον όρο να τηρούν τους κοινοτικούς κανόνες για τις κρατικές

ενισχύσεις. Η Επιτροπή µόλις υιοθέτησε νέες κατευθυντήριες γραµµές για τις
περιβαλλοντικές κρατικές ενισχύσεις που περιλαµβάνουν αλλαγές που µεγιστοποιούν τη

δυνατότητα χρήσης επιδοτήσεων για περιβαλλοντικούς σκοπούς, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα
την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στον ανταγωνισµό στην εσωτερική αγορά.

Οικολογική στροφή του χρηµατοπιστωτικού τοµέα

Οι δανειστικές και επενδυτικές δραστηριότητες του χρηµατοπιστωτικού τοµέα έχουν

σηµαντικές έµµεσες περιβαλλοντικές επιπτώσεις, καθορίζοντας ποιες εταιρείες και
δραστηριότητες έχουν πρόσβαση στην χρηµατοδότηση και τους συνοδευτικούς όρους. Η
διευκόλυνση της περιγραφής των σχετικών σηµαντικών πληροφοριών από τον

χρηµατοπιστωτικό τοµέα και τις εταιρείες, θα µπορούσε να δηµιουργήσει κίνητρο για πιο
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οικολογική συµπεριφορά. Επιπλέον, µεγάλος αριθµός µετόχων και καταναλωτών δεν
επιθυµούν απλώς να γνωρίζουν αν µια εταιρεία παρέχει καλά προϊόντα και υπηρεσίες σε

λογική τιµή, θέλουν επίσης να βεβαιώνονται ότι αυτά έχουν παραχθεί µε περιβαλλοντικώς
και κοινωνικώς υπεύθυνο τρόπο. Η Επιτροπή θα εργαστεί ώστε να βοηθήσει τον

χρηµατοπιστωτικό τοµέα ενθαρρύνοντας τη συστηµατική ενσωµάτωση στοιχείων
περιβαλλοντικού κόστους στις λογιστικές καταστάσεις.

Όπου ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας προσφέρει στο κοινό οικολογικά επενδυτικά κεφάλαια,
µπορούµε να εργαστούµε µε εθελοντικές κατευθυντήριες γραµµές προς αυτό που µπορεί να

αποκαλέσουµε ‘οικολογική’ επένδυση. Επιπλέον, σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα
Επενδύσεων και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και την Ανάπτυξη,
µπορούµε να έχουµε πιο άµεσα αποτελέσµατα στη ροή κονδυλίων σε δραστηριότητες φιλικές
προς το περιβάλλον.

∆ράσεις

– Προώθηση της ανταλλαγής βέλτιστων πολιτικών πρακτικών µεταξύ των κρατών

µελών.

– Μελέτη εθελοντικής πρωτοβουλίας µε τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, η οποία θα

µπορούσε να καλύψει, για παράδειγµα, ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, συµφωνία
για την τήρηση εναρµονισµένων προτύπων για κατάρτιση εκθέσεων από εταιρείες

στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, για την έκδοση δανείων, για ‘οικολογικά’ επενδυτικά
κεφάλαια, κλπ.

– Ενίσχυση της ένταξης περιβαλλοντικών στόχων και πτυχών στο δανεισµό από την
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.

∆ηµιουργία κοινοτικού καθεστώτος περιβαλλοντικής ευθύνης

Γενικά, η περιβαλλοντική νοµοθεσία της ΕΚ τείνει να επικεντρώνεται στη ρύθµιση
ορισµένων δραστηριοτήτων ή ουσιών που δηµιουργούν κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία

και το περιβάλλον. Το νοµοθετικό αυτό πλαίσιο σπανίως αντιµετωπίζει το τί θα πρέπει να
συµβεί εάν, παρά τη νοµοθεσία, προκύψει βλάβη σε άτοµα ή ζηµία στις ιδιοκτησίες τους ή το

περιβάλλον. Η συνθήκη προβλέπει ότι η κοινοτική περιβαλλοντική πολιτική θα πρέπει να
βασίζεται επί ορισµένων θεµελιωδών αρχών – µεταξύ των οποίων η αρχή του ‘ο ρυπαίνων

πληρώνει’ και η αρχή της προληπτικής δράσης8. Ωστόσο, ένα από τα σηµαντικά καθήκοντα
της Κοινότητας είναι να εξασφαλίσει ώστε εκείνοι που προκαλούν βλάβη στην ανθρώπινη

υγεία ή ζηµία στο περιβάλλον, να θεωρούνται υπεύθυνοι για τις πράξεις τους και, όπου είναι
δυνατό, να προλαµβάνονται τέτοιου είδους βλάβες και ζηµιές.

Στη Λευκή Βίβλο για την περιβαλλοντική ευθύνη του Φεβρουαρίου 20009, η Επιτροπή
πρότεινε ένα καθεστώς το οποίο αποδίδει ευθύνη σε εκείνα τα µέρη που προκαλούν βλάβη σε

άτοµα ή την ιδιοκτησία τους, µολύνουν τοποθεσίες ή προκαλούν ζηµία στην βιοποικιλότητα.
Επί του παρόντος, ετοιµάζει νοµοθεσία για την περιβαλλοντική ευθύνη.

∆ράση

– Νοµοθεσία για την περιβαλλοντική ευθύνη

8
Άρθρο 174(2)της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας

9 COM (2000) 66τελικό της 9ης
Φεβρουαρίου 2000
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2.4. Ενίσχυση της θέσης των πολιτών και αλλαγή συµπεριφοράς

Οι Ευρωπαίοι είµαστε έντονα προσηλωµένοι στην προστασία του περιβάλλοντος και, τα

τελευταία χρόνια, έχουµε αρχίσει να διαδραµατίζουµε περισσότερο ενεργό ρόλο, ως άτοµα,
στην προστασία του περιβάλλοντος. Πολλοί έχουν ξεκινήσει προσπάθειες να αλλάξουν την

προσωπική και τη συµπεριφορά της οικογενείας τους, για παράδειγµα µε την ανακύκλωση,
µε την αγορά φιλικών προς το περιβάλλον προϊόντα και µε την εγκατάσταση µη ενεργοβόρων

συστηµάτων στα νοικοκυριά τους. Επιπλέον, καλά πληροφορηµένοι πολίτες που εµπλέκονται
ενεργά στη λήψη περιβαλλοντικών αποφάσεων, αποτελούν µια νέα ισχυρή δύναµη για την

επίτευξη περιβαλλοντικών αποτελεσµάτων. Τα άτοµα απαιτούν να ακούγονται περισσότερο
στις αποφάσεις που λαµβάνονται σε κοινοτικό, περιφερειακό, εθνικό και διεθνές επίπεδο, οι
οποίες επηρεάζουν τη ζωή και την ποιότητα του περιβάλλοντός τους. Ωστόσο, για να είναι
αποτελεσµατικοί, χρειάζονται ποιοτική πληροφόρηση που να µπορούν χρησιµοποιήσουν και

να κατανοήσουν και κατάλληλη πρόσβαση στους φορείς λήψης αποφάσεων, ώστε να είναι σε
θέση να εκφράσουν τις απόψεις τους.

Στα πλαίσια της Σύµβασης του Aarhus,η Κοινότητα και θεσµικά όργανα των κρατών µελών
έχουν αναλάβει µια σειρά δεσµεύσεων που αφορούν σε βελτίωση της διαφάνειας, πρόσβαση
σε περιβαλλοντική πληροφόρηση και συµµετοχή του κοινού στη λήψη περιβαλλοντικών
αποφάσεων. Τη στιγµή αυτή βρίσκονται σε εξέλιξη αναθεωρήσεις της κοινοτικής νοµοθεσίας

και διαδικασιών που θα ολοκληρωθούν στα προσεχή έτη. Η Επιτροπή, επίσης, έχει δεσµευτεί
να βελτιώσει την συµµετοχή των ενδιαφεροµένων µερών στη χάραξη πολιτικής και τον

καθορισµό στόχων, όπως περιγράφεται παρακάτω στο Τµήµα 8. Η πλήρης εφαρµογή της
οδηγίας για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της προτεινόµενης

Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Αξιολόγησης θα βοηθήσει στην ενδυνάµωση της θέσης των
πολιτών, προσφέροντάς τους περισσότερες δυνατότητες για λόγο στις αποφάσεις για το

σχεδιασµό, τα προγράµµατα και τις πολιτικές.

Για να ασκούν τα άτοµα τη δύναµή τους ως ψηφοφόροι και ως ενδιαφερόµενα µέρη σε

αποφάσεις που λαµβάνονται από όλα τα κυβερνητικά επίπεδα, χρειάζεται να γνωρίζουν και
να κατανοούν ποιά είναι τα προβλήµατα, τί χρειάζεται για να επιλυθούν και πώς µπορούν να

συµβάλουν σε αυτό. Εποµένως, η περιβαλλοντική εκπαίδευση, η πληροφόρηση που
περιλαµβάνει δείκτες και χάρτες και οι πρωτοβουλίες ευαισθητοποίησης, θα είναι

ουσιαστικές σε αυτήν τη διαδικασία. Έχουν ήδη δροµολογηθεί πρωτοβουλίες για την
ανάπτυξη µιας συνεπούς και ευκόλως κατανοητής σειράς περιβαλλοντικών δεικτών σε

ευρωπαϊκό επίπεδο, καθώς και για βελτίωση της παρουσίασης των πληροφοριών σε µορφή
χαρτών. Η εκπαίδευση αποτελεί, κατά µεγάλο µέρος, ευθύνη των επιµέρους κρατών µελών,
τα οποία ενθαρρύνονται να ενσωµατώσουν περιβαλλοντικά στοιχεία στα σχολικά τους
προγράµµατα.

Η πληροφόρηση για πολίτες, µε στόχο την ενθάρρυνση πιο αειφόρων τρόπων ζωής,
παρέχεται πιθανόν καλύτερα σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο και από µια σειρά

οργανώσεων, από κυβερνητικές µέχρι ΜΚΟ, οι οποίες εµπνέουν σεβασµό και εµπιστοσύνη.
Χρειάζεται πρακτική πληροφόρηση, η οποία να βοηθά τα άτοµα να χρησιµοποιούν και να

αγοράζουν εναλλακτικά προϊόντα και υπηρεσίες που να είναι ενεργειακώς αποδοτικά,
ανακυκλώσιµα ή κατ' άλλο τρόπο φιλικά προς το περιβάλλον. Τέτοιου είδους πρωτοβουλίες
έχουν ήδη δροµολογηθεί, µε ιστοσελίδες και εκπαιδευτικά προγράµµατα, για παράδειγµα στο

ΗΒ και τη Σουηδία. Η Κοινότητα µπορεί να βοηθήσει στην προώθηση της διάδοσης τέτοιου
είδους δραστηριοτήτων, µέσω πληροφόρησης για τις βέλτιστες πρακτικές και πρακτικών

πακέτων-εργαλείων µε στόχο την άµεση δραστηριοποίηση των τοπικών αρχών ή άλλων
οργανώσεων.
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Η τοπική δράση υπέρ του περιβάλλοντος είναι διαδεδοµένη και αντανακλά το ενδιαφέρον
των ατόµων να διατηρήσουν τις γειτονιές τους ευχάριστες να ζουν ή να διαφυλάξουν την

τοπική ύπαιθρο και άγρια ζωή. Η δηµόσια συµµετοχή στο σχεδιασµό θα µπορούσε να
βελτιωθεί µέσω ευκολότερα προσβάσιµης και καλύτερης ποιότητας πληροφόρησης.
Χρειάζεται η σύνταξη περιβαλλοντικών εκθέσεων από εταιρείες και αρχές, που να καθιστά
την πληροφόρηση διαθέσιµη σε τοπικό επίπεδο, έτσι ώστε τα άτοµα να µπορούν εύκολα να

αποκτούν στοιχεία για τις εκποµπές των εργοστασίων ή άλλων εγκαταστάσεων στην περιοχή
τους. Αυτό αποτελεί ήδη πάγια πρακτική στις ΗΠΑ., όπου χάρτες που δίνουν τέτοιες

πληροφορίες µπορούν να αποκτηθούν µέσω του διαδικτύου. Στο τµήµα 8, συζητείται η
ανασκόπηση της σύνταξης εκθέσεων περιβαλλοντικών πληροφοριών, η οποία θα πρέπει να

καταστήσει στόχο της την πρόσβαση του κοινού σε ευκόλως κατανοητές και τοπικές
πληροφορίες.

∆ράσεις

– Μέτρα για τη βελτίωση της πρόσβασης και ποιότητας πληροφόρησης των πολιτών

για το περιβάλλον (π.χ. επίπεδα εκποµπής ρύπων σε τοπικό επίπεδο).

– Ετοιµασία πρακτικών πακέτων εργαλείων σε περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, τα

οποία θα επιτρέπουν στους πολίτες να αξιολογούν την ατοµική τους περιβαλλοντική
συµπεριφορά ή εκείνη του νοικοκυριού τους και θα τους παρέχουν πληροφορίες για
το πώς να την βελτιώσουν.

2.5. Οικολογική στροφή των αποφάσεων διαχείρισης και σχεδιασµού χρήσης γης

Στην πολύπλοκη αλληλεπίδραση των διαφόρων δυνάµεων και πιέσεων που προκαλούν

περιβαλλοντικά προβλήµατα, ο ρόλος του σχεδιασµού και διαχείρισης της χρήσης της γης
είναι καίριος. Καλύπτει µια ευρεία κλίµακα αποφάσεων, που συνήθως λαµβάνονται σε

τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, καθορίζοντας τον χαρακτήρα και την ένταση των χρήσεων
της γης και δραστηριοτήτων, οι οποίες συχνά µπορεί να έχουν σηµαντική επίπτωση στις

συνθήκες του περιβάλλοντος. Τέτοιες επιπτώσεις µπορεί να είναι άµεσες, π.χ. µέσω της
καταστροφής οικοτόπων και τοπίων, ή έµµεσες όπως επιδρώντας στη δηµιουργία

µεγαλύτερης κυκλοφορίας και, εποµένως, συµβάλλοντας στην κυκλοφοριακή συµφόρηση,
την ατµοσφαιρική µόλυνση και στην έκλυση αερίων του θερµοκηπίου. Αυτές οι επιπτώσεις

είναι ιδιαιτέρως ανησυχητικές σε αστικές και παράκτιες περιοχές, όπου εµφανίζονται οι
µεγαλύτερες πιέσεις και διαµάχες γύρω από την χρήση και ανάπτυξη της γης.

Η κοινοτική οδηγία για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων10 (ΕΠΕ) και η
πρόταση για Στρατηγική Περιβαλλοντική Αξιολόγηση (ΣΠΑ), που αποβλέπουν στην

κατάλληλη αντιµετώπιση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των έργων και του σχεδιασµού
της προβλεπόµενης υποδοµής, θα βοηθήσουν επίσης στην εξασφάλιση καλύτερης ένταξης

των περιβαλλοντικών θεωρήσεων στις αποφάσεις σχεδιασµού.

Πέραν αυτού, η Κοινότητα µπορεί να αναλάβει µόνο ρόλο ενθάρρυνσης και προώθησης

αποτελεσµατικού σχεδιασµού και επαρκών πολιτικών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
Σε µια προσεχή Πράσινη Βίβλο για τις αστικές µεταφορές, θα εξετάζονται θέµατα βέλτιστης

πρακτικής και αξιολόγησης βάσει σηµείων αναφοράς µε σκοπό τις καθαρότερες µεταφορές
µέσω ορθολογικής χρήσης των αυτοκινήτων και την προώθηση των δηµόσιων µεταφορών.

10
Οδηγία του Συµβουλίου 97/11/EΚ, της 3ης

Μαρτίου 1997,που τροποποιεί την οδηγία 85/337/EΟΚ για

την εκτίµηση των αποτελεσµάτων ορισµένων δηµόσιων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον , ΕΕ L
073 , 14/03/1997σ. 0005 - 0015
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Πρωτοβουλίες όπως το δίκτυο βιώσιµων πόλεων και το πιλοτικό πρόγραµµα για την
ολοκληρωµένη διαχείριση της παράκτιας ζώνης, χρειάζεται να επεκταθούν και να διαδοθούν

περαιτέρω. Η Επιτροπή θα ξεκινήσει επίσης ειδικό πρόγραµµα που θα απευθύνεται σε
αρχιτέκτονες, σχεδιαστές, διοικητικούς υπαλλήλους, αναπτυξιακούς φορείς, περιβαλλοντικές
οµάδες και πολίτες, για την ενθάρρυνση της βέλτιστης πρακτικής όσον αφορά στον αστικό
σχεδιασµό και την ανάπτυξη βιώσιµων πόλεων. Θα εστιάζεται στην ανάπτυξη δικτύων

βέλτιστων πρακτικών, για παράδειγµα µε τη χρήση ιστοσελίδας, που θα λειτουργεί ως τόπος
δηµόσιας συζήτησης για την ανταλλαγή ιδεών και εµπειριών και ως πακέτο εργαλείων για τη

στήριξη της µετάβασης σε µια αειφόρο αστική ανάπτυξη. Η ανάπτυξη δικτύων στους
τουριστικούς προορισµούς θα βοηθήσει στην ενθάρρυνση της ανταλλαγής εµπειριών και

ορθών πρακτικών για αειφόρες µορφές τουρισµού.

Κοινοτικά προγράµµατα και, κυρίως, οι περιφερειακές πολιτικές θα διαδραµατίσουν

σηµαντικό ρόλο στην προώθηση της διαχείρισης του περιβάλλοντος. Στο πλαίσιο της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής, υπάρχουν αυξηµένα περιθώρια για ενθάρρυνση περιβαλλοντικώς

θετικής διαχείρισης της γης µέσω αγρο-περιβαλλοντικών προγραµµάτων. Το γεγονός αυτό
µπορεί να βοηθήσει σηµαντικά στην εφαρµογή του Natura 2000και των ευρύτερων

προσανατολισµών προστασίας της βιοποικιλότητας και του τοπίου.

∆ράσεις

– Αύξηση της προσοχής µέσω ανακοίνωσης για το σχεδιασµό και το περιβάλλον – η
εδαφική διάσταση.

– Μέτρα για βελτίωση της εφαρµογής της οδηγίας για την εκτίµηση των
περιβαλλοντικών επιπτώσεων και την πλήρη και σωστή εισαγωγή στρατηγικών

περιβαλλοντικών αξιολογήσεων µετά την υιοθέτησή τους σε κοινοτικό επίπεδο.

– Πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής µε στόχο τη διάδοση βέλτιστων πρακτικών

σχετικά µε τον αειφόρο σχεδιασµό, που θα περιλαµβάνει την ανάπτυξη ιστοσελίδας
και σχετικών εργαλείων.

– Συνεχής στήριξη σε προγράµµατα και δίκτυα που προωθούν την ανταλλαγή
εµπειριών και την ανάπτυξη ορθών πρακτικών για αειφόρο αστική ανάπτυξη.

– Η κοινοτική πολιτική συνοχής και, ειδικά, η χρήση των κοινοτικών κονδυλίων, θα
πρέπει να συµβάλλουν στη διασφάλιση κατάλληλης προώθησης αειφόρου

σχεδιασµού της χρήσης γης, συµπεριλαµβανοµένης της αστικής ανάπτυξης.

– Αυξηµένοι πόροι και ευρύτερο πλαίσιο για αγρο-περιβαλλοντικά µέτρα, στα πλαίσια

της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής

– Προώθηση και ανάπτυξη δικτύων τουριστικών προορισµών για ενθάρρυνση της
ενεργού συνεργασίας για αειφόρο τουρισµό.



26

3. ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣΑΛΛΑΓΗΣ

3.1. Το πρόβληµα

Το τελικό συµπέρασµα είναι ότι η αλλαγή του κλίµατος είναι παρούσα και σε εξέλιξη. Αν και
µεταβολές στο κλίµα µπορούν να συµβούν στη φύση, είναι σαφές ότι η ανθρώπινη

δραστηριότητα προκαλεί αυξήσεις στις συγκεντρώσεις των αερίων του θερµοκηπίου στην
ατµόσφαιρα. Η επιστηµονική κοινότητα πιστεύει πλέον ακράδαντα ότι το γεγονός αυτό θα

οδηγήσει σε υψηλότερες θερµοκρασίες παγκοσµίως, µε σοβαρές επιπτώσεις στην
σταθερότητα και την ισορροπία του κλίµατος. Στα ισχυρά αποδεικτικά στοιχεία του

προβλήµατος, όπως καταχωρήθηκαν στις αξιολογητικές εκθέσεις της ∆ιακυβερνητικής
Οµάδας για την Κλιµατική Αλλαγή, περιλαµβάνονται τα εξής:

– Τα τελευταία 100 χρόνια, οι µέσες θερµοκρασίες στην Ευρώπη έχουν αυξηθεί κατά
0.8°περίπου.

– Η τελευταία δεκαετία ήταν η πλέον θερµή που έχει καταγραφεί και το 1998το πιο
θερµό έτος.

– Στη Βόρεια Ευρώπη αυξάνονται οι βροχοπτώσεις ενώ στη Νότια Ευρώπη
µειώνονται.

Νέες προβλέψεις11 λένε ότι η κλιµατική αλλαγή θα καταλήξει σε αυξήσεις της θερµοκρασίας
µεταξύ 1° και 6° µέχρι το 2100,επιφέροντας αυξήσεις µέχρι και 90 εκατοστών στη στάθµη

της θάλασσας και σηµαντικές αλλαγές στα καιρικά πρότυπα, όπως αυξηµένη ανοµβρία,
πληµµύρες, κύµατα ψύχους και έντονες καταιγίδες. Στις βόρειες περιοχές της Ευρώπης,
προβλέπεται να αυξηθεί η θερµοκρασία και οι βροχές, µε περισσότερες πληµµύρες και
έντονες καταιγίδες, ενώ στις νότιες περιοχές προβλέπεται µεγαλύτερη ξηρασία µε σοβαρές

επιπτώσεις για τη γεωργία, τη δασοκοµία, την ύδρευση και τον τουρισµό. Οι κλιµατικές
µεταβολές, εάν δεν µπορέσουν να ελεγχθούν, είναι πιθανόν να προχωρήσουν µε ρυθµό τέτοιο

ώστε τα διάφορα είδη φυτών και ζώων στις διάφορες κλιµατικές ζώνες να µην είναι σε θέση
να µεταναστεύσουν αρκετά γρήγορα, ώστε να προλάβουν τις µεταβολές σε αυτές τις ζώνες.
Οι επιπτώσεις για τη βιοποικιλότητα, που βρίσκεται ήδη υπό τεράστια πίεση σε άλλα µέτωπα,
θα µπορούσαν να είναι καταστροφικές.

Οι επιπτώσεις όλων αυτών µπορεί να είναι καταστροφικές για την κοινωνία. Για παράδειγµα,
σε ορισµένες περιοχές του κόσµου, η αύξηση της ανοµβρίας και η κατάρρευση της γεωργίας

θα µπορούσε να απειλήσει την ασφάλεια και την κοινωνική ισορροπία. Είναι επίσης πιθανόν
να µεταβληθούν τα πρότυπα των νόσων παγκοσµίως, π.χ. στις περιοχές όπου αυξάνεται η

θερµοκρασία και οι βροχοπτώσεις να αρχίσουν να εξαπλώνονται τροπικές και υπο-τροπικές
νόσοι. Το οικονοµικό κόστος αυτών των αλλαγών θα υπερβεί κατά πολύ το κόστος της

διορθωτικής δράσης12.

Τα αέρια που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου είναι το διοξείδιο του άνθρακα

(CO2), το µεθάνιο (CH4), το υποξείδιο του αζώτου (N2O), καθώς επίσης τα λεγόµενα

11
Τρίτη Έκθεση Αξιολόγησης, IPPC, (2000)

12
Ευρωπαϊκές Περιβαλλοντικές Προτεραιότητες: Ολοκληρωµένη Οικονοµική και Περιβαλλοντική

Αξιολόγηση, Γ∆ Περιβάλλον (2000)



27

φθοριωµένα αέρια13. Η βασική κινητήρια δύναµη πίσω από τις αυξήσεις στις εκποµπές
αερίων του θερµοκηπίου, είναι η καύση ορυκτών καυσίµων σε αυτοκίνητα, φορτηγά,
αεροπλάνα, µονάδες παραγωγής ενέργειας, οικιακούς θερµαντήρες, κλπ. Άλλες πηγές αερίων
του θερµοκηπίου είναι οι εκποµπές µεθανίου από τα ζώα, τα οξείδια του αζώτου από τα

γεωργικά εδάφη, οι εκποµπές µεθανίου από απόβλητα των χωµατερών, καθώς επίσης και οι
εκποµπές φθοριωµένων αερίων από τις βιοµηχανικές διαδικασίες. Η αποψίλωση και οι

αλλαγές στη χρήση της γης συµβάλλουν σηµαντικά στην απελευθέρωση CO2 στην
ατµόσφαιρα. Αντιθέτως, είναι δυνατόν να µειωθεί η περιεκτικότητα του CO2 στην

ατµόσφαιρα µε γεωλογική αποµόνωση και µε δέσµευση άνθρακα στην βιοµάζα (δάση) και τα
εδάφη µε την µεταβολή των µοντέλων και πρακτικών της χρήσης της γης.

Το φαινόµενο του θερµοκηπίου από αυτά τα αέρια µπορεί να καθυστερήσει περαιτέρω την
αποκατάσταση της στιβάδας του όζοντος, η οποία από µόνη της επηρεάζει το κλίµα

παγκοσµίως. Απαιτείται καλύτερη κατανόηση της ατµόσφαιρας, της χηµείας της και της
δυναµικής της.

Η ΕΕ έχει εκπληρώσει τη δέσµευσή της να σταθεροποιήσει τις εκποµπές CO2 το 2000στα
επίπεδα του 1990αν και, κατά βάση, αυτό οφείλεται σε εφάπαξ µειώσεις στη Γερµανία και

το ΗΒ. Ωστόσο, τα επίπεδα των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου δεν αναµένεται να
µειωθούν µέχρι το 2010,εάν δεν ληφθούν πρόσθετα µέτρα. Προβλέπεται σηµαντική αύξηση

των εκποµπών CO2 µέχρι 40% για τον τοµέα των µεταφορών, ο οποίος ήδη σήµερα είναι
υπεύθυνος για το 30% σχεδόν των συνολικών εκποµπών CO2 στην ΕΕ. Το σχήµα που

ακολουθεί, παρουσιάζει πως είναι πιθανόν να συµβεί η αύξηση στους υπόψη βασικούς
οικονοµικούς τοµείς.

Ανάλυση της συµµετοχής καίριων τοµέων στις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου

Αριθµοί σε Mt ισοδύναµα CO214

13
Εκτός από αυτά τα αέρια, και οι ουσίες που εξασθενούν το όζον, (όπως τα CFC) είναι ισχυροί

συντελεστές του φαινοµένου του θερµοκηπίου. Η χρήση τους εξαλείφεται σταδιακά βάσει του

Πρωτοκόλλου του Μόντρεαλ. Εποµένως, η κλιµατική πολιτική δεν επικεντρώνεται σε αυτά τα αέρια

πλέον.
14

Οικονοµική αξιολόγηση των στόχων τοµεακής µείωσης εκποµπών για την κλιµατική αλλαγή

(Ιανουάριος 2001),Περιβάλλον Γ∆
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Ταυτόχρονα, η πρόληψη της αλλαγής του κλίµατος δεν σηµαίνει και µείωση της ανάπτυξης ή
των επιπέδων ευηµερίας. Περισσότερο σηµαίνει αναµόρφωση της οικονοµίας έτσι ώστε οι

εκποµπές να αποσυνδεθούν από την οικονοµική ανάπτυξη. Η αλλαγή του κλίµατος είναι ένας
ισχυρός µοχλός τεχνολογικής καινοτοµίας και υψηλότερης οικονοµικής αποδοτικότητας.

3.2. Σκοποί και στόχοι

Σκοπός

Σύµφωνα µε τη σύµβαση-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την κλιµατική αλλαγή, να
σταθεροποιηθεί η συγκέντρωση των αερίων του θερµοκηπίου στην ατµόσφαιρα σε επίπεδα

τα οποία να µην προκαλούν αφύσικες µεταβολές στο κλίµα της γης.

Στόχοι

Οι επιστήµονες εκτιµούν ότι για να επιτευχθεί αυτός ο σκοπός, οι παγκόσµιες εκποµπές
αερίων του θερµοκηπίου χρειάζεται να µειωθούν µακροπρόθεσµα κατά 70% περίπου σε

σχέση µε τα επίπεδα του 1990.

∆εδοµένου του µακροπρόθεσµου αυτού σκοπού, θα πρέπει να επιδιωχθεί µια παγκόσµια

µείωση της τάξεως του 20 – 40% (ανάλογα µε τα πραγµατικά ποσοστά οικονοµικής
ανάπτυξης και, εποµένως, εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, καθώς επίσης και την επιτυχία

των µέτρων που λαµβάνονται για την καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής) σε σχέση µε τα
επίπεδα του 1990µέχρι το 2020,µέσω µιας αποτελεσµατικής διεθνούς συµφωνίας.

Βραχυπρόθεσµα, η ΕΕ δεσµεύεται, βάσει του Πρωτοκόλλου του Κυότο, να επιτύχει µείωση

8%στις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου µέχρι το 2008-2012σε σύγκριση µε το 1990.

3.3. Πολιτική προσέγγιση

Άµβλυνση της κλιµατικής αλλαγής

Για να αντιµετωπιστεί η κλιµατική αλλαγή απαιτείται στενή διεθνής συνεργασία. Ωστόσο, η
Ευρωπαϊκή Ένωση είναι υπεύθυνη για το 15% περίπου των παγκόσµιων εκποµπών αερίων
του θερµοκηπίου, αλλά έχει µόνον το 5% του πληθυσµού. Εποµένως, πρέπει να

πρωτοπορήσουµε στη µείωση των εκποµπών. Ένα πρώτο σηµαντικό βήµα είναι να
επιτευχθούν οι στόχοι που ετέθησαν στο Κυότο οι οποίοι, για την Κοινότητα, είναι µείωση
8% στις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου µέχρι το 2008-2012σε σύγκριση µε τα επίπεδα
του 1990.Ακόµη και αυτός ο ταπεινός στόχος θα απαιτήσει σηµαντική προσπάθεια από το

σύνολο των διαφόρων οικονοµικών τοµέων που ευθύνονται για τις εκποµπές. Παράλληλα, η
Κοινότητα θα πρέπει να εµµείνει για διεθνή συµφωνία µε πιο φιλόδοξες µειώσεις.

Σε µια προσπάθεια για προετοιµασία αποτελεσµατικής κοινοτικής δράσης για την
καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για τις

πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και µέτρα για τη µείωση των εκποµπών αερίων του
θερµοκηπίου καθώς και µια Πράσινη Βίβλο για ένα συναλλακτικό σύστηµα εκποµπών στην

ΕΕ15. Σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή ξεκίνησε το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα Κλιµατικής

15
Πράσινη Βίβλος για ένα συναλλακτικό σύστηµα για τις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου στην

Ευρωπαϊκή Ένωση, COM (2000) 87τελικό
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Αλλαγής16 (ΕΠΚΑ). Τα αποτελέσµατα του ΕΠΚA θα διαµορφώσουν τη βάση για ποτάσεις
πάγιων πολιτικών στους τοµείς της ενέργειας, των µεταφορών, της βιοµηχανίας και της

γεωργίας και για ένα εσωτερικό συναλλακτικό σχέδιο εκποµπών της ΕΕ.

Οι προσπάθειές µας θα διαρθρωθούν σε διάφορους άξονες δράσης:

– ειδικά µέτρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, εξοικονόµηση ενέργειας,
µεγαλύτερη χρήση ανανεώσιµων ενεργειών και πρώτων υλών και τη µείωση των

αερίων του θερµοκηπίου, εκτός του CO2. Αυτό µπορεί να επιδιωχθεί, για
παράδειγµα, µέσω ειδικής νοµοθεσίας (επί παραδείγµατι, µέσω της ολοκληρωµένης

νοµοθεσίας για τη ρύπανση, την πρόληψη και τον έλεγχο), περιβαλλοντικών
συµφωνιών µε τη βιοµηχανία, της χρήσης µέσων αγοράς και παροχής στήριξης για

την εφαρµογή προηγµένων τεχνολογιών.

– ένταξη στόχων κλιµατικής αλλαγής στις τοµεακές πολιτικές της Κοινότητας όπως οι

µεταφορές, η ενέργεια, η βιοµηχανία, η περιφερειακή πολιτική και η γεωργία βάσει
ειδικών στόχων, καθορισµού συγκεκριµένων δράσεων προς ανάληψη και ανάπτυξης

σχετικών δεικτών.

– Σε αυτό το πλαίσιο, διαρθρωτικές αλλαγές στον τοµέα των µεταφορών για την

αντιµετώπιση της ζήτησης µεταφορών, την προώθηση της µετάβασης στους
σιδηρόδροµους, στη ναυσιπλοΐα και στα δηµόσια µέσα µεταφοράς και την

βελτίωση της απόδοσης των µεταφορών, είναι πρωταρχικής σηµασίας.
Εναλλακτικά καύσιµα και κατάλληλες µηχανικές τεχνολογίες που προσφέρουν

υψηλότερη απόδοση ή χαµηλές ή µηδενικές εκποµπές άνθρακα πρέπει να
ερευνηθούν και να υποβληθούν σε εκµετάλλευση µε σκοπό αυτά να γίνουν

εµπορικώς βιώσιµα. Πρέπει να δοθεί προσοχή στις εκποµπές των αεοπλάνων,
που αναµένεται να αυξηθούν σχεδόν 100%από το 1990έως το 2010.

– Όσον αφορά στην ενέργεια, πρέπει να προωθήσουµε την περαιτέρω µετάβαση
από την παραγωγή ενέργειας µε την καύση άνθρακα και πετρελαίου σε πηγές

χαµηλότερης εκποµπής CO2, συγκεκριµένα στο φυσικό αέριο, καθώς επίσης
την εξανθράκωση στη χρήσης ορυκτών καυσίµων. Η µετάβαση θα πρέπει να

γίνεται όλο και περισσότερο προς την κατεύθυνση των ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας, µε στόχο την πραγµατοποίηση του 12% της ηλεκτρικής παραγωγής

από αυτές τις πηγές µέχρι το 2010.Καθώς οι σταθµοί πυρηνικής ενέργειας
κλείνουν, αφού φθάνουν στο τέλος της ζωής τους, πρέπει να αντικατασταθούν

µε εναλλακτικές λύσεις χαµηλού ή µηδενικού άνθρακα. Η χρήση συστηµάτων
συνδυασµένης παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού (τα οποία διανέµουν

τη θερµότητα που παράγεται κατά την παραγωγή ηλεκτρισµού σε επιχειρήσεις
και νοικοκυριά) προσφέρει δυνατότητα για µεγαλύτερη απόδοση και µειώσεις

στις εκποµπές CO2. Μέχρι το 2010, η συνδυασµένη παροχή θερµότητας και
ηλεκτρισµού θα πρέπει να φθάσει το 18% της παροχής ηλεκτρισµού. Η

διαχείριση της ενεργειακής ζήτησης θα αποτελέσει καίριο στοιχείο της
ενεργειακής πολιτικής.

– Στους άλλους τοµείς, η γεωργία θα πρέπει να επιτύχει ουσιαστικές µειώσεις σε
εκποµπές οξειδίων του αζώτου και µεθανίου, ενώ θα πρέπει να γίνει

16
Πολιτικές και µέτρα της ΕΕ για τη µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου: Προς ένα

Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα Κλιµατικής Αλλαγής (ΕΠΚΑ), COM(2000)88τελικό
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εκµετάλλευση της αποµόνωσης του άνθρακα µέσω τεχνικών οι οποίες
βελτιώνουν τους ‘συλλέκτες άνθρακα’ στη γεωργία και τη δασοκοµία και

µέσω της χρήσης προϊόντων που έχουν βάση το ξύλο στη στέγαση και τη
βιοµηχανία. Η βιοµηχανία θα πρέπει να επιδιώξει να επιτύχει καλύτερη

ενεργειακή απόδοση, στοχεύοντας στην ετήσια βελτίωση τουλάχιστον 1% που
προβλέπεται στο σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ενεργειακή

απόδοση.

– ανάπτυξη διατοµεακών προσεγγίσεων, συµπεριλαµβανοµένης της δηµιουργίας

ενός συναλλακτικού σχεδίου εκποµπών στην ΕΕ µέχρι το 2005 και ενεργειακής
φορολογίας µε στόχο µια σταθερή και προβλέψιµη αύξηση στις τιµές της ενέργειας·

– ενίσχυση της έρευνας, ειδικά για καινοτόµες τεχνολογίες και υλικά, για τις ωκεάνιες
πηγές και συλλέκτες άνθρακα, για τα αποτελέσµατα της ατµοσφαιρικής χηµείας,
καθώς επίσης για την προετοιµασία του εδάφους για δραστικές µειώσεις στη χρήση
ενέργειας·

– βελτίωση της πληροφόρησης των πολιτών και επιχειρήσεων για την κλιµατική
αλλαγή, τις επιπτώσεις που µπορεί να έχει για αυτούς σε τοπικό επίπεδο, και

υποδείξεις για το πώς µπορούν να συµβάλουν στην αντιµετώπιση της πρόκλησης της
κλιµατικής αλλαγής. Περιφερειακές εκτιµήσεις για παρουσίαση των άµεσων

επιπτώσεων στις τοπικές κοινότητες θα οδηγήσει στην ανάγκη για αλλαγή και θα
βοηθήσει στην αύξηση της συνειδητοποίησης.

Πρέπει να εξεταστεί ο εγκλεισµός του CO2 σε παλαιές πετρελαιοπηγές και πηγές φυσικού
αερίου, καθώς και σε υδροφόρους ορίζοντες και όταν θα είναι περιβαλλοντικά και

οικονοµικά σκόπιµο να χρησιµοποιηθεί.

Στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος Κλιµατικής Αλλαγής
17 (ΕΠΚΑ), η Επιτροπή θα

προετοιµάσει κοινοτικές πολιτικές και µέτρα σύµφωνα µε αυτή τη γραµµή, µέσω µιας
διαδικασίας πολλαπλών εµπλεκοµένων. Ωστόσο, για πολλά από τα προς πραγµατοποίηση

βήµατα, για παράδειγµα στην πολιτική µεταφορών, στο σχεδιασµό χρήσης της γης και σε
εκστρατείες ευαισθητοποίησης, υπεύθυνα είναι τα κράτη µέλη, καθώς και περιφερειακές και
τοπικές αρχές,.

Καθώς η Ευρωπαϊκή Ένωση επεκτείνεται στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, θα

υπάρξουν δυνατότητες για µείωση των εκποµπών βελτιώνοντας την ενεργειακή απόδοση σε
αυτήν την περιοχή και εξασφαλίζοντας ότι οι τιµές της ενέργειας αντικατοπτρίζουν το

περιβαλλοντικό κόστος. Θα είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι η εφαρµογή της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής σε αυτές τις χώρες δεν οδηγεί σε αυξηµένες εκποµπές µεθανίου και

υποοξειδίου του αζώτου.

∆ράσεις

– ∆ηµιουργία ενός συναλλακτικού σχεδίου εκποµπών CO2στην ΕΕ.

– Ανάληψη καταγραφής και ανασκόπησης των επιδοτήσεων ενέργειας στα κράτη µέλη
λαµβάνοντας υπόψη τη συµβατότητα µε τους στόχους για την κλιµατική αλλαγή.

17
Πολιτικές και µέτρα της ΕΕ για τη µείωση των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του

θερµοκηπίου: Προς ένα Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα Κλιµατικής Αλλαγής (ΕΠΚΑ), COM(2000)88τελικό
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– Στήριξη των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας µέσω της νέας οδηγίας και

εξασφαλίζοντας επαρκή στήριξη στην απελευθερωµένη αγορά ενέργειας.

– Χρήση των µέσων αγοράς, για παράδειγµα µέσω της υιοθέτησης προτάσεων για
ενεργειακή φορολογία.

– Προώθηση της εξοικονόµησης ενέργειας, τόσο στη θέρµανση όσο και στον
κλιµατισµό στα κτίρια.

– Περιβαλλοντική συµφωνία µε τη βιοµηχανία για την ενεργειακή απόδοση και τη
µείωση συγκεκριµένων εκποµπών

– Καθορισµός ειδικής δράσης για µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου από
τα αεροπλάνα, εφόσον δεν συµφωνηθεί µια τέτοια δράση στο πλαίσιο του ∆ιεθνούς

Οργανισµού Πολιτικής Αεροπορίας µέχρι το 2002.

– Η κλιµατική αλλαγή ως βασικό θέµα της κοινοτικής πολιτικής για έρευνα και
τεχνολογική ανάπτυξη και στον συντονισµό της έρευνας στα κράτη µέλη.

Προετοιµασία για την κλιµατική αλλαγή

Η χρονική υστέρηση µεταξύ της µείωσης των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου και της

µείωσης των πραγµατικών συγκεντρώσεων είναι µεγάλη. Είναι πιθανόν ότι ακόµη και αν
επιτύχουµε να µειωθούν οι εκποµπές σε αειφόρα επίπεδα, θα βιώσουµε κάποιο βαθµό

κλιµατικής µεταβολής από την συγκέντρωση αερίων του θερµοκηπίου στην ατµόσφαιρα, που
ήδη έχει συµβεί. Γι’ αυτόν τον λόγο, πρέπει να καθορίσουµε και να εφαρµόσουµε µέτρα που

να αποβλέπουν στην προσαρµογή στο φαινόµενο της κλιµατικής αλλαγής.

Υπάρχουν ήδη µελέτες, οι οποίες αναφέρονται σε ορισµένα πεδία ενδιαφέροντος, για

παράδειγµα:

– συστήµατα ενέργειας και µεταφορών καθώς και υποδοµές, οι οποίες πρέπει να

αντιστέκονται σε ακραία καιρικά φαινόµενα·

– σχεδιασµός πόλεων που να ενθαρρύνει περισσότερα πάρκα και χώρους πρασίνου και

να προωθεί τη χρήση δοµικών υλικών που βοηθούν τις πόλεις να γίνουν
δροσερότερες·

– η χρήση της γης και οι γεωργικές πρακτικές πρέπει να προσαρµοστούν στην αλλαγή
των καιρικών προτύπων·

– µέτρα δηµόσιας υγείας για την καταπολέµηση νόσων όπως γαστρικές ασθένειες, των
οποίων τα ποσοστά πιθανόν να αυξηθούν στην Ευρώπη µε τον πιο βροχερό και

θερµό καιρό·

– οι υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης να προσαρµοστούν και να εκσυγχρονισθούν µε

κατάλληλο εξοπλισµό και διαδικασίες και να πραγµατοποιούν ρεαλιστικές
εκτιµήσεις των πιθανών κινδύνων της κλιµατικής αλλαγής.

Οι πολιτικές προσαρµογής στην κλιµατική αλλαγή εµπίπτουν πρωτίστως στα κράτη µέλη και
τις περιφερειακές και τοπικές αρχές. Ωστόσο, η Κοινότητα µπορεί να στηρίξει τις

προσπάθειές τους.
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∆ράσεις

– Ανασκόπηση των κοινοτικών πολιτικών, ειδικά εκείνων που αφορούν στη συνοχή,
για να εξασφαλιστεί ότι η προσαρµογή στις επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής
αντιµετωπίζεται επαρκώς στις επενδυτικές αποφάσεις·

– Ανάπτυξη περιφερειακών κλιµατικών µοντέλων και εργαλείων αξιολόγησης για την
ετοιµασία µέτρων προσαρµογής και στήριξη της ευαισθητοποίησης των πολιτών και
των επιχειρήσεων.

Πρωτοπορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για διεθνή δράση

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να συνεχίσει να ηγείται σε διεθνές επίπεδο στη θέση και

παρακολούθηση στόχων, οι οποίοι ανταποκρίνονται στην ανάγκη για αποτελεσµατική δράση
κατά της κλιµατικής αλλαγής και στην πίεση για συµµόρφωση. Ένα πρώτο βήµα θα είναι η

έγκαιρη επικύρωση του Πρωτοκόλλου του Κυότο για έναρξη ισχύος του το 2002.

Στις µελλοντικές διεθνείς συµφωνίες για τη µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου

πρέπει να περιληφθούν και χώρες που ακόµη δεν έχουν δεσµευθεί για τις µειώσεις εκποµπών
του Πρωτοκόλλου του Κυότο, ειδικά εκείνες των οποίων τα επίπεδα ανάπτυξης και

εισοδήµατος είναι ήδη σχετικά υψηλά. Στους στόχους που θα τεθούν σε µελλοντικές
συµφωνίες θα πρέπει, µεταξύ άλλων, να επιδιώκεται η ισόρροπη κατανοµή των εκποµπών

αερίων του θερµοκηπίου.

∆ράση

– Επικύρωση και εφαρµογή του Πρωτοκόλλου του Κυότο.

Η κλιµατική αλλαγή αποτελεί µια σηµαντική πρόκληση για την σύγχρονη κοινωνία. Πρέπει
να αντιµετωπιστεί σε διεθνές επίπεδο, µε συντονισµένη δράση και µακροπρόθεσµο

σχεδιασµό. Εάν αντιµετωπιστεί µε τον ορθό τρόπο, οι προσπάθειές µας να περιοριστεί η
κλιµατική αλλαγή πιθανόν να δηµιουργήσουν σηµαντικές δυνατότητες και οφέλη για τις

επιχειρήσεις, καθώς και έµµεσα οφέλη όσον αφορά στη µείωση της ατµοσφαιρικής
ρύπανσης. Η βιοµηχανία θα βοηθηθεί να καινοτοµήσει, να αναπτύξει νέα προϊόντα και

υπηρεσίες και να κερδίσει νέες αγορές σε παγκόσµια κλίµακα. Αλλά το πλέον σηµαντικό
είναι ότι η επιτυχία θα βοηθήσει στην εξασφάλιση ότι οι µελλοντικές γενεές θα

κληρονοµήσουν ένα βιώσιµο περιβάλλον και µία αειφόρο κοινωνία.
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4. ΦΥΣΗΚΑΙ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑ –ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΕΝΟΣ ΜΟΝΑ∆ΙΚΟΥ ΠΟΡΟΥ

4.1. Το πρόβληµα

Η ύπαρξη υγιών και ισόρροπων φυσικών συστηµάτων παίζει ουσιαστικό ρόλο στη στήριξη
της ζωής σε αυτόν τον πλανήτη. Η κοινωνία βασίζεται στην φύση για να µας παρέχει πόρους

για την επιβίωσή µας: αέρα, νερό, τροφή, ίνες, φάρµακα και δοµικά υλικά. Η φύση έχει
επίσης αξία και ως έχει, ως παράγων παροχής υπηρεσιών, ως πηγή αισθητικής ευχαρίστησης

και επιστηµονικού ενδιαφέροντος. Τα παιδιά πρέπει να αναπτύξουν συνείδηση για τη φύση
που τα περιβάλλει. Ως είδος, έχουµε ευθύνη να διατηρήσουµε την εγγενή αξία της φύσης,
τόσο για τους εαυτούς µας όσο και για τις µελλοντικές γενεές.

Αυτό σηµαίνει ότι πρέπει να βρούµε απαντήσεις στις πιέσεις της ανθρώπινης δραστηριότητας

επάνω στην φύση και την βιοποικιλότητα που συντηρεί. Αυτές οι πιέσεις µπορούν να
κατηγοριοποιηθούν ως ακολούθως.

– Η ρύπανση από τις µεταφορές, την βιοµηχανία και τη γεωργία συνεχίσει να απειλεί
φυσικές περιοχές και την άγρια ζωή. Η ρύπανση µπορεί να προέρχεται από άµεσα

και δραµατικά περιστατικά, όπως η καταστροφή του Baia Mareστην Ρουµανία όπου
κυανιούχα και βαρέα µέταλλα διέρρευσαν από χρυσωρυχείο στον ποταµό,
προκαλώντας µαζική καταστροφή της άγριας ζωής. Οι επιπτώσεις µπορεί επίσης να
συσσωρευτούν µε τον χρόνο, για παράδειγµα η όξινη βροχή που φθείρει τα εδάφη,
τα δάση και τις λίµνες, ή τα χηµικά που απειλούν την ικανότητα των πτηνών και
άλλων ζώων να αναπαραχθούν. Ο ‘ευτροφισµός’, ή το πλεόνασµα θρεπτικών ουσιών

στο νερό που προκαλούν άλγη ή άλλη ανάπτυξη χλωρίδας, θα µπορούσε να
αποτελέσει απειλή για την θαλάσσια ζωή ή εκείνη των γλυκέων υδάτων. Η

ιονίζουσα ακτινοβολία είναι µια δυνητική απειλή για την πανίδα και τη χλωρίδα και
πρέπει να παρακολουθείται.

– Η πίεση προέρχεται από τις µεταβολές στον τρόπο µε τον οποίο χρησιµοποιούµε τη
γη και όταν εκµεταλλευόµαστε τους φυσικούς πόρους µε ρυθµό ταχύτερο από

εκείνον που χρειάζεται για να ανανεωθούν, για παράδειγµα τα αποθέµατα ιχθύων. Η
κατασκευή νέων οδών, κατοικιών και άλλων αναπτυξιακών έργων κατατµεί την

ύπαιθρο σε διαρκώς µικρότερες περιοχές, καθιστώντας δυσκολότερη την επιβίωση
των ειδών. Όλες οι ενδείξεις πείθουν ότι η απώλεια της ανοιχτής υπαίθρου µε την

ανάπτυξη θα συνεχίσει στο µέλλον.

– Υπάρχουν ανησυχίες για τους δυνητικούς κινδύνους για τη βιοποικιλότητα από

ανεπιθύµητες και απρόβλεπτες επιπτώσεις της εισαγωγής ορισµένων µη γηγενών
ειδών, τα οποία δεν προσαρµόζονται στις τοπικές συνθήκες και/ή τη χρήση ΓΤΟ.

Η εκµετάλλευση της θάλασσας και οι διάφορες πιέσεις στο θαλάσσιο περιβάλλον
αντιπροσωπεύουν παρόµοιες πιέσεις που προέρχονται από ανθρώπινες δραστηριότητες.

Καθώς οι οικότοποι υποβαθµίζονται ή χάνονται, η άγρια ζωή συχνά περιορίζεται ή ακόµη
απειλείται µε εξαφάνιση. Στην Ευρώπη, το 38% των ειδών των πτηνών και το 45% των

πεταλούδων απειλούνται. Στη Βόρεια και ∆υτική Ευρώπη, το 60% περίπου των
υδροβιοτόπων έχουν αφανιστεί. Περίπου τα δύο τρίτα των δέντρων στην Ευρωπαϊκή Ένωση

είναι υπό δοκιµασία και πυρκαγιές δασών αποτελούν πρόβληµα στον Νότο. Ορισµένα
αλιεύµατα κινδυνεύουν να αφανιστούν και ορισµένα είδη θαλάσσιας ζωής, εκτός των
εµπορεύσιµων ιχθύων, έχουν αποδεκατιστεί. Σε παγκόσµια κλίµακα, η αποψίλωση δασών και
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η παράνοµη υλοτοµία έχει οδηγήσει στην απώλεια του 90% των τροπικών παράκτιων δασών
του Ατλαντικού στην Νότια Αµερική, τόπου µε έντονη βιοποικιλότητα. Το διεθνές εµπόριο

άγριας ζωής χαρακτηρίζεται ως απειλή για περίπου 30,000είδη. 18

Η διαφύλαξη της φύσης και της βιοποικιλότητας δεν σηµαίνει απαραίτητα την απουσία

ανθρώπινης δραστηριότητας. Μεγάλος µέρος του σηµερινού πολύτιµου τοπίου και ηµι-
φυσικών οικοτόπων είναι αποτέλεσµα της γεωργικής κληρονοµιάς µας. Ωστόσο, η

οικολογική σταθερότητα τέτοιων σύγχρονων τοπίων, µε ποικίλα είδη χλωρίδας και πανίδας
απειλείται επίσης, καθώς η γη εγκαταλείπεται ή περιθωριοποιείται. Η διατήρηση πολύτιµων

τοπίων όπως αυτά, απαιτεί κατάλληλες δραστηριότητες διαχείρισης της γης.

Το έδαφος είναι ένας πεπερασµένος πόρος, ζωτικός για την γεωργία και βρίσκεται υπό πίεση.
Η διάβρωση που σχετίζεται µε το κλίµα και τον καιρό αποτελεί ιδιαίτερο πρόβληµα στην
Νότιο Ευρώπη, αλλά αυξάνεται επίσης και στον Βορρά. Η διάβρωση συνδέεται συχνά µε το

µειωµένο περιεχόµενο οργανικής ύλης στο έδαφος και αυτό µπορεί επίσης να οδηγήσει σε
ερηµοποίηση. Κάποιες γεωργικές πρακτικές και η εγκατάλειψη της γης είναι µεταξύ των

παραγόντων προδιάθεσης. Άλλες απειλές είναι η ρύπανση και η απώλεια γης έναντι της
ανάπτυξης.

Ο τουρισµός και το φυσικό περιβάλλον είναι στενά συνδεδεµένα. Η φύση και η
βιοποικιλότητα, καθώς και η πολιτιστική κληρονοµιά, εάν δεν υποβληθούν σε ορθή

διαχείριση, µπορεί να επηρεαστούν βαθύτατα από την ανεξέλεγκτη τουριστική ανάπτυξη.
Ευαίσθητες περιοχές, όπως τα νησιά και παράκτιες και ορεινές περιοχές, παρέχουν πλούσια

βιοποικιλότητα που απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή και ειδικά ολοκληρωµένα µέσα διαχείρισης,
όταν ασχολούνται µε την τουριστική ανάπτυξη.

Η ποικιλία, η κατανοµή, η σύνθεση όσον αφορά το µέγεθος και την ηλικία και η αφθονία των
διαφόρων ειδών αποτελούν δείκτες της ευζωίας των φυσικών συστηµάτων της Γης από τα

οποία εξαρτάται η κοινωνία. Πρέπει να αναλάβουµε δράση για την διατήρηση των
αναντικατάστατων πόρων της φύσης και της βιοποικιλότητας πριν να είναι πολύ αργά.

4.2. Σκοποί και στόχοι

Προστασία και, όπου είναι απαραίτητο, αποκατάσταση της δοµής και λειτουργίας των

φυσικών συστηµάτων και σταµάτηµα της απώλειας βιοποικιλότητας, τόσο στην Ευρωπαϊκή
Ένωση όσο και σε παγκόσµια κλίµακα.

Προστασία των εδαφών από τη διάβρωση και τη ρύπανση.

4.3. Πολιτική προσέγγιση

Η προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας στην Κοινότητα ακολουθεί µια πολυκάναλη
προσέγγιση και µπορεί να στηριχθεί σε υπάρχουσες πολιτικές και µέσα:

– Την εγκαθίδρυση του δικτύου Natura 2000,το οποίο περιλαµβάνει τον εντοπισµό
των πλέον αντιπροσωπευτικών φυσικών περιοχών και οικοσυστηµάτων που

χρειάζονται προστασία και διαχείριση·

18 'Το περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση στην αλλαγή του αιώνα', Ευρωπαϊκός Οργανισµός

Περιβάλλοντος, 1999
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– Τη συµβολή των έργων για τη φύση του προγράµµατος LIFE στην εφαρµογή της
κοινοτικής πολιτικής για τη φύση·

– Τη Στρατηγική Βιοποικιλότητας της Κοινότητας. Ως συνέχεια, καταρτίζεται ένας
αριθµός σχεδίων δράσης, τα οποία θα αντιµετωπίσουν τα καίρια ζητήµατα στους

διάφορους τοµείς οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής.

– Την κοινοτική νοµοθεσία για την προστασία της ποιότητας του νερού και των

υδάτινων πόρων, τη µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, της οξίνισης και του
ευτροφισµού και την επιταγή διενέργειας περιβαλλοντικών εκτιµήσεων έργων και

(µελλοντικά) σχεδίων και προγραµµάτων χρήσης της γής.

– Την ανάπτυξη, στο πλαίσιο της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, κυρίως αγρο-
περιβαλλοντικών µέτρων από το 1992και σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης µε έντονο
περιβαλλοντικό περιεχόµενο για την περίοδο 2000-2006σύµφωνα µε την Ατζέντα

2000. Επιπλέον, οι νέες απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας για τους
γεωργικούς τοµείς (συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότητας απόσυρσης ή διακοπής

άµεσων πληρωµών προκειµένου να επιβληθεί συµµόρφωση) που ορίστηκαν από την
Ατέντα 2000, παρέχουν τόσο επιταγή όσο και δυνατότητα στα κράτη µέλη να

επιτύχουν καλύτερη ισορροπία µεταξύ γεωργίας και περιβάλλοντος.

– Την αναθεώρηση της Κοινής Πολιτικής Αλιείας µετά το 2002, που οδηγεί σε

µεγαλύτερη ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης.

– Η Επιτροπή έχει, επιπλέον, προτείνει συστάσεις για την εφαρµογή ολοκληρωµένης

διαχείρισης παράκτιας ζώνης. Αυτή η πρωτοβουλία προτείνει µια ολοκληρωµένη και
συµµετοχική προσέγγιση στα πολλά και σύνθετα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι

παράκτιες ζώνες.

4.4. Ο διανοιγόµενος δρόµος

Η απειλή της ρύπανσης

Εφαρµογή

Η φύση και η βιοποικιλότητα θα επωφεληθεί ήδη από την πρακτική εφαρµογή της
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας στα κράτη µέλη. Σε ορισµένες περιπτώσεις, η εφαρµογή θα

χρειαστεί να ενισχυθεί. Σηµαντικές περιοχές για δράση βρίσκονται στο νερό και τον αέρα.

Καταστροφές και πολιτική προστασία

Η Κοινότητα χρειάζεται µία συνεκτική και παγιωµένη πολιτική για την αντιµετώπιση
φυσικών καταστροφών και περιστασιακών κινδύνων. Η Κοινότητα µπορεί να βοηθήσει τα

κράτη µέλη µε µακροπρόθεσµα προληπτικά µέτρα, στηρίζοντας για παράδειγµα τα όργανα
σχεδιασµού χρήσης της γης, και µέσα εκτίµησης και έγκαιρης προειδοποίησης καθώς και

βελτιωµένη διαχείριση εκτάκτων αναγκών, χρησιµοποιώντας επί παραδείγµατι δορυφορική
επίβλεψη (µέσω του δορυφορικού συστήµατος πλοήγησης Galileo)και ανταλλαγή εµπειριών.
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Η Οδηγία Σεβέζο II 19 παρέχει µια σωστή βάση για διαχείριση βιοµηχανικών κινδύνων, αλλά
θα πρέπει να επεκταθεί ώστε να καλύψει νέες δραστηριότητες, όπως ατυχήµατα µεταλλείων

και αγωγών. Πρόσφατες µελέτες
20

δείχνουν ότι υπάρχει µεγάλη απόκλιση στο βαθµό στον
οποίο τα κράτη µέλη καλύπτουν τον έλεγχο των κινδύνων σοβαρών ατυχηµάτων που

προκύπτουν από αγωγούς και ότι υπάρχουν σοβαρά κενά που πρέπει να καλυφθούν.

∆ράση

– Κοινοτικός συντονισµός στην δράση των κρατών µελών για ατυχήµατα και φυσικές
καταστροφές·

– Μέτρα για υποβοήθηση της πρόληψης βιοµηχανικών ατυχηµάτων,
συµπεριλαµβανοµένης της επέκτασης της οδηγίας Σεβέζο II ώστε να καλύπτει
αγωγούς και εξορύξεις, καθώς επίσης και µέτρα για τα απόβλητα εξορύξεων.

Προστασία από την ακτινοβολία

Το παρόν σύστηµα προστασίας από την ακτινοβολία βασίζεται στην προστασία του

ανθρώπου. Έχει ξεκινήσει µια διεθνής συζήτηση για την ανάγκη επίσης προστασίας των
φυτών και των ζώων. Η Κοινότητα θα πρέπει να συµµετέχει σε αυτό το έργο.

∆ράση

– Εξέταση της ανάγκης για µέτρα προστασίας των φυτών και των ζώων από την

ιονίζουσα ακτινοβολία και ανάπτυξη περιβαλλοντικών ποιοτικών κριτηρίων γι’
αυτόν τον σκοπό.

Χρήση της γης

Η προστασία των φυσικών περιοχών, τόσο στην ξηρά όσο και στην θάλασσα, και η

βιοποικιλότητα που συντηρούν απαιτεί να διαχειριζόµαστε τις διάφορες πιέσεις ανάπτυξης
και χρήσης τους. Αυτό σηµαίνει αναγνώριση της σηµασίας των περιβαλλοντικών πτυχών,
παράλληλα µε εκείνες της εξασφάλισης µιας υγιούς οικονοµίας και κοινωνικής δοµής στις
αγροτικές και παράκτιες περιοχές µας.

Οι συνιστώσες µια τέτοιας προσέγγισης είναι οι ακόλουθες.

Προστασία και διαχείριση περιοχών ιδιαίτερης σηµασίας - Natura 2000

Ο κεντρικός µοχλός της ευρωπαϊκής πολιτικής για την προστασία της βιοποικιλότητας και τα
οικοσυστήµατα που την συντηρούν παραµένει η πλήρης εφαρµογή του Natura 2000.Το
πρώτο βήµα θα είναι η επίτευξη της έγκρισης των καταλόγων τοποθεσιών από την Επιτροπή.
Ως δεύτερο στάδιο, τα κράτη µέλη θα πρέπει να στοχεύσουν στη δηµιουργία σχεδίων

διαχείρισης για κάθε τοποθεσία µέχρι το 2004.

19
Οδηγία του Συµβουλίου 96/82/EΚ για τον έλεγχο των κινδύνων σοβαρών ατυχηµάτων, ΕΕ No L 10,
της 14ης

Ιανουαρίου 1997
20 'Κανονιστική µέθοδος αναφοράς για τον έλεγχο κινδύνων σοβαρών ατυχηµάτων που αφορούν σε

αγωγούς, ΚΚΕρ (1999)
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∆ιαχείριση της υπαίθρου

Γεωργία

Οι µεταρρυθµίσεις της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής είχαν και θα συνεχίσουν να έχουν θετικό
αποτέλεσµα στο αγροτικό περιβάλλον. Ωστόσο αυτό µπορεί να αναπτυχθεί περαιτέρω

εξασφαλίζοντας τη χορήγηση µεγαλύτερου µέρους της διαθέσιµης χρηµατοδότησης από την
ΚΓΠ για µέτρα που είναι φιλικά προς το περιβάλλον.

– Στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, η Κοινή Γεωργική Πολιτική µπορεί να
βοηθήσει στον εκσυγχρονισµό του καλλιεργητικού τοµέα, αλλά πρέπει να εισαχθεί

µε προσοχή, µε επικέντρωση στην αγροτική ανάπτυξη. Θα πρέπει να εκτιµηθεί η
σκοπιµότητα χαρακτηρισµού ενός σηµαντικού µέρους της γης ως αγρο-
περιβαλλοντικών περιοχών.

Η χρήση µέτρων αγροτικής ανάπτυξης, συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατοδότησης από την

Κοινότητα υπό το 'Ειδικό Πρόγραµµα Προσχώρησης για την Γεωργία και την Αγροτική
Ανάπτυξη' (ΕΠΠΓΑΑ) θα πρέπει να επικεντρώνεται στην προώθηση της βιολογικής

γεωργίας, ενεργειακών καλλιεργειών, άλλων υπηρεσιών συντήρησης του εδάφους και στην
ανάπτυξη "µη καλλιεργητικών" δραστηριοτήτων στα αγροκτήµατα.

Τοπία

Τα τοπία είναι συστήµατα µε τη δική τους γεωλογία, χρήση της γης, φυσικά και τεχνητά

γνωρίσµατα, πανίδα και χλωρίδα, υδατοδιαδρόµους και κλίµα. ∆ιαµορφώνονται και
χαρακτηρίζονται από κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες και τύπους οικισµού. Η διαφύλαξη και

βελτίωση των τοπίων είναι σηµαντικές για την ποιότητα ζωής και τον αγροτικό τουρισµό,
καθώς επίσης και τη λειτουργία των φυσικών συστηµάτων. Ωστόσο, η ανάπτυξη και κάποια

είδη γεωργίας µπορεί να απειλήσουν τη βιωσιµότητα και την ύπαρξη των τοπίων. Εις
απάντηση, η Κοινή Γεωργική Πολιτική ενθαρρύνει ήδη µεθόδους καλλιέργειας που ευνοούν

περισσότερο τη διατήρηση των παραδοσιακών τοπίων. Στο ευρύτερο πεδίο, η Σύµβαση
Ευρωπαϊκού Τοπίου21 προβλέπει µέτρα για τον εντοπισµό και την αξιολόγηση τοπίων, ώστε
να ορίσει τους ποιοτικούς στόχους για τα τοπία και να εισηγηθεί τα απαραίτητα µέτρα.

Σε κοινοτικό επίπεδο, οι περιφερειακές και γεωργικές πολιτικές πρέπει να εξασφαλίσουν ότι

η προστασία, η διατήρηση και αποκατάσταση των τοπίων είναι ορθώς ενταγµένες στους
στόχους, τα µέτρα και τους χρηµατοδοτικούς µηχανισµούς.

Το πρόγραµµα ολοκληρωµένης διαχείρισης παράκτιων ζωνών αποτελεί παράδειγµα των
απαραίτητων µέτρων και προσεγγίσεων για τον συµβιβασµό της οικονοµικής ευηµερίας και

της καλής κοινωνικής δοµής µε την προστασία της φύσης και των τοπίων.

Προστασία και αειφόρος ανάπτυξη των δασών

Τα δάση είναι ένας καίριος φυσικός πόρος και σηµαντικό στοιχείο οικονοµικού ενεργητικού.
Καλά διατηρούµενα και αειφόρως διαχειριζόµενα δάση συµβάλλουν σηµαντικά στην

βιοποικιλότητα και την γεωργική ανάπτυξη. Η αειφόρος διαχείριση αποτελεί φράγµα ενάντια
στους κινδύνους υποβάθµισης και πυρκαγιών. Χρειάζονται µέτρα για να εξασφαλίσουν ότι τα

21
Σύµβαση Ευρωπαϊκού Τοπίου, που εγκρίθηκε από την Υπουργική Επιτροπή του Συµβουλίου της

Ευρώπης στις 19 Ιουλίου 2000και υπεγράφη στις 20 Οκτωβρίου 2000από 18 χώρες κατά τη διάρκεια

Υπουργικής Συνδιάσκεψης στη Φλωρεντία.
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δάση δεν συντηρούν µόνον την εµπορική δραστηριότητα, αλλά επίσης ευρύτερες λειτουργίες
σε σχέση µε το νερό και την ποιότητά του, την προστασία και σταθερότητα του εδάφους,
καθώς και τον έλεγχο των καθιζήσεων και των χιονοστιβάδων. Αυτό θα πρέπει να γίνει στα
πλαίσια της στρατηγικής για τα δάση 1998, η οποία στηρίζει ιδιαίτερα δράσεις σε

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

Από τη ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (UNCED),
που πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992, έχουν αναληφθεί σηµαντικές
προσπάθειες παγκοσµίως για την εφαρµογή της έννοιας της αειφορίας στα δάση. Ειδικές

συστάσεις για δράση έχουν συµφωνηθεί στα πλαίσια της διακυβερνητικής οµάδας και
φόρουµ για τα δάση, της ∆ιεθνούς Συµφωνίας Τροπικής Ξυλείας, της Σύµβασης για τη

Βιολογική Ποικιλότητα και άλλα φόρουµ. Στην Ευρώπη, η Υπουργική Συνδιάσκεψη για την
Προστασία των ∆ασών της Ευρώπης (MCPFE)καθιέρωσε µια πλατφόρµα εργασίας για την

αειφόρο διαχείριση και προστασία των δασών. Στο ψήφισµά του της 15ης
∆εκεµβρίου 1998

για µια δασοκοµική στρατηγική για την Ευρωπαϊκή Ένωση, το Συµβούλιο τόνισε τον

πολύπλευρο ρόλο των δασών και καθόρισε την εφαρµογή των διεθνών δεσµεύσεων που
αναπτύχθηκαν από τα κράτη µέλη και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα.

Θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η περαιτέρω ανάπτυξη της δασοκοµίας στα πλαίσια των Σχεδίων
Αγροτικής Ανάπτυξης, µε ιδιαίτερη έµφαση σε διαχείριση που θα επιδιώκει λειτουργίες

πολλαπλών στόχων, συµπεριλαµβανοµένης της βιοποικιλότητας, της διατήρησης της φύσης,
της προστασίας και αναδηµιουργίας της. Θα πρέπει να καταρτιστούν σε εθνικό και

περιφερειακό επίπεδο προγράµµατα για τα δάση που θα προωθούν την αειφόρο διαχείριση
των δασών, ακολουθώντας κατάλληλες κατευθυντήριες γραµµές. Αυτά τα προγράµµατα θα

πρέπει να περιλαµβάνουν ποιοτικούς περιβαλλοντικούς στόχους, οι οποίοι να αναφέρονται
στην παραγωγή, τη βιοποικιλότητα, τις επιπτώσεις στο νερό και την αναδηµιουργία.

Η δασική πιστοποίηση στοχεύει να δείξει στους καταναλωτές ότι το ξύλο ή τα ξύλινα
προϊόντα προέρχονται από δάση, όπου η εµπορική εκµετάλλευση είναι αειφόρος και

ακολουθεί σωστή περιβαλλοντική πρακτική. Θα πρέπει να ενθαρρύνεται η ανάπτυξη
αξιόπιστων συστηµάτων δασικής πιστοποίησης.

Προστασία του εδάφους

Μέχρι τώρα, δεν έχει δοθεί ικανή προσοχή στη συλλογή δεδοµένων και την έρευνα όσον

αφορά στα εδάφη. Ωστόσο, οι αυξανόµενες ανησυχίες για τη διάβρωση και απώλεια του
εδάφους για ανάπτυξη, καθώς και η ρύπανσή του, αντικατοπτρίζει την ανάγκη για µια

συστηµατική προσέγγιση για την προστασία του εδάφους, καλύπτοντας:

– ∆ιάβρωση και ερηµοποίηση

– Ρύπανση από χωµατερές, βιοµηχανία και εξορύξεις.

– Ρύπανση από τον αέρα, το νερό και από ορισµένες γεωργικές πρακτικές και την

απόθεση λάσπης λυµάτων καθαρισµού µολυσµένων από βαρέα µέταλλα, οργανικούς
ρύπους ή παθογόνους οργανισµούς·

– Απώλεια γης και εποµένως εδάφους για ανάπτυξη.

– Ρόλο που διαδραµατίζει το έδαφος στην κλιµατική αλλαγή ως συλλέκτης άνθρακα.

∆εδοµένης της σύνθετης φύσης των πιέσεων που επιβαρύνουν τα εδάφη και της ανάγκης για
δόµηση µιας εδαφικής πολιτικής πάνω σε µια σταθερή βάση δεδοµένων και αξιολόγησης,
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προτείνεται µια θεµατική στρατηγική για το έδαφος. Τα ερευνητικά προγράµµατα της ΕΕ θα
πρέπει να στηρίζουν αυτό το έργο.

Θαλάσσιο περιβάλλον

Παρά την σηµασία του, τόσο για την παροχή τροφής όσο και για αναψυχή, καθώς επίσης και
ως καθοριστικός παράγοντας του κλίµατος, η γνώση για τη δοµή και τη λειτουργία του
θαλάσσιου περιβάλλοντος είναι ακόµη εντυπωσιακά περιορισµένη. Επίσης πολύ αδύναµες

είναι η κατανόησή µας και η ικανότητα πρόβλεψης του ανθρώπινου αντίκτυπου στα
θαλάσσια οικοσυστήµατα. Η κοινωνία µας, ωστόσο, έχει σηµαντική επίδραση στο θαλάσσιο

περιβάλλον και τη βιοποικιλότητά του, ειδικά από την µόλυνση των ποταµών, παράκτιων
υδάτων και θαλασσών από βιοµηχανικές και οικιακές πηγές. Άλλες πιέσεις προέρχονται από
πλοία που αδειάζουν τις δεξαµενές πετρελαίου, από ατυχήµατα πλοίων και έντονη ανθρώπινη
χρήση των παράκτιων περιοχών. Η εισαγωγή µη αυτοχθόνων (αλλοχθόνων) ειδών σε νέα

θαλάσσια περιβάλλοντα, µπορεί επίσης να προκαλέσει περιβαλλοντική δοκιµασία.

Αυτό έχει οδηγήσει σε αυξηµένη διαταραχή και µόλυνση των θαλασσών µας µε αρνητικά

αποτελέσµατα στους θαλάσσιους οικοτόπους και τη θαλάσσια ζωή.

Σε όλες σχεδόν τις περιφερειακές θάλασσες καταγράφεται πτώση των αλιευτικών

αποθεµάτων. Πολλά αποθέµατα ιχθύων αποτελούν αντικείµενο υπερεκµετάλλευσης. Υπάρχει
ανάγκη για µείωση της πίεσης από την αλιεία. Αυτό µε τη σειρά του θα έχει ευεργετικά

αποτελέσµατα στα αποθέµατα ιχθύων, στα θαλάσσια θηλαστικά, τα ερπετά και τον πληθυσµό
των πτηνών, καθώς επίσης και στους θαλάσσιους οικοτόπους. Η Κοινή Πολιτική Αλιείας θα

ανασκοπηθεί το 2002και στην ανάλυση και σε οποιεσδήποτε συστάσεις για το µέλλον θα
ενταχθούν πλήρως και περιβαλλοντικές πτυχές, εκτός εκείνων που σχετίζονται µε την

αειφόρο χρήση υπό εκµετάλλευση πληθυσµών.

Ωστόσο, η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητάς του εκτείνεται

πολύ πέραν της αειφόρου εκµετάλλευσης ανανεώσιµων θαλάσσιων πόρων και για να
αντιµετωπιστεί η ρύπανση και η υποβάθµιση των θαλάσσιων οικοτόπων και των ακτών

χρειάζεται ολοκληρωµένη στρατηγική. Η Κοινότητα χρειάζεται συντονισµένες δράσεις για
τον καθορισµό και την ποσοτική έκφραση αυτών των προβληµάτων, έτσι ώστε να µπορέσουν

να εφαρµοστούν κατάλληλα µέτρα. Αυτά θα αντιµετωπίσουν τις πολλαπλές πιέσεις που
προέρχονται από διάφορες ανθρώπινες οικονοµικές δραστηριότητες:

– Αύξηση του ανθρώπινου πληθυσµού και αστικοποίηση των παράκτιων περιοχών·

– Υπερβολικές ποσότητες αζώτου και φωσφόρου από τη χερσαία δραστηριότητα και από

τον αέρα, που µπορεί να προκαλέσουν ευτροφισµό·

– Μη αειφόρος ανάπτυξη του χερσαίου τουρισµού·

– ρύπανση από ατυχήµατα, ειδικά από τάνκερ πετρελαίου και άλλων χηµικών προϊόντων·

– ρύπανση από τη ναυτιλία, για παράδειγµα άδειασµα των δεξαµενών πετρελαίου·

– ρύπανση από ποταµούς και λιµάνια ·

– προβλήµατα από καλωδιώσεις και αγωγούς·

– ρύπανση που προκαλείται από απελευθέρωση ραδιενεργών ουσιών από πρακτικές που
ενέχουν κίνδυνο από ιονίζουσα ακτινοβολία·
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– απόρριψη στη θάλασσα της ιλύος και των ιζηµάτων των λιµανιών

– πίεση από τις αλιευτικές δραστηριότητες, που απειλεί τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα

των αποθεµάτων ιχθύων και άλλων οργανισµών·

Η κατάλληλη και πλήρης εφαρµογή των οδηγιών για τα αστικά λύµατα και τα αζωτούχα

λιπάσµατα θα αποτελέσουν σηµαντικό θετικό παράγοντα στη µείωση του ευτροφισµού, ο
οποίος αποτελεί σοβαρή απειλή για το θαλάσσιο περιβάλλον.
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∆ράσεις

– Θεµατική στρατηγική για το έδαφος

– Ένταξη της προστασίας και αποκατάστασης τοπίου στη γεωργική και περιφερειακή
πολιτική

– Επέκταση του Natura 2000στο θαλάσσιο περιβάλλον

– Ενθάρρυνση αξιόπιστων συστηµάτων πιστοποίησης δασών

– Περαιτέρω ανάπτυξη της δασοκοµίας και της σωστής δασικής διαχείρισης στα
πλαίσια σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης

– Αυξηµένες προσπάθειες για την ένταξη του περιβάλλοντος στις πολιτικές για την
γεωργία, την αλιεία και τα δάση

– Ανασκόπηση της Κοινής Πολιτικής Αλιείας

– Ανάπτυξη στρατηγικής για την θαλάσσια προστασία

– Εφαρµογή ολοκληρωµένης διαχείρισης παράκτιων ζωνών

Ενίσχυση ελέγχων, παρακολούθησης, επισήµανσης και ιχνηλασιµότητας των ΓΤΟ

Η σύγχρονη βιοτεχνολογία διευκολύνει την ταυτοποίηση και χαρακτηρισµό της

βιοποικιλότητας σε γενετικό επίπεδο, παρέχοντας δυνατότητες για ανάπτυξη και χρήση
προϊόντων και διαδικασιών πιο φιλικών προς το περιβάλλον. Αν και η χρήση σύγχρονης

βιοτεχνολογίας, συµπεριλαµβανοµένης της απελευθέρωσης γενετικώς τροποποιηµένων
οργανισµών στο περιβάλλον, µπορεί να προσφέρει δυνητικά οφέλη για τη µείωση της

ρύπανσης και για τη βιοποικιλότητα, δεν θα πρέπει να παραβλεφθούν οι δυνητικοί
µακροπρόθεσµοι κίνδυνοι, ειδικά για τη βιοποικιλότητα. Η Κοινότητα διαθέτει νοµοθεσία

που ελέγχει την παρουσία αυτών των προϊόντων στην αγορά, η οποία απαιτεί αξιολόγηση
των δυνητικών κινδύνων για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Αυτή η νοµοθεσία

ενισχύεται µέσω της εισαγωγής υποχρεωτικής παρακολούθησης, καθώς επίσης και
επισήµανσης και ιχνηλασιµότητας σε κάθε στάδιο διάθεσης στην αγορά. Αυτά τα µέτρα θα

πρέπει να διευκολύνουν την παρακολούθηση από τα κράτη µέλη, τα οποία είναι υπεύθυνα για
την επιβολή αυτής της νοµοθεσίας, οιωνδήποτε µακροπρόθεσµων επιπτώσεων.
Προτεραιότητα επίσης θα αποτελέσει και η επικύρωση και εφαρµογή του Πρωτοκόλλου της
Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια.

∆ράσεις

– Ενίσχυση των ελέγχων παρακολούθησης, επισήµανσης και ιχνηλασιµότητας των
ΓΤΟ

4.5. ∆ιεθνής δράση

Στο διεθνές επίπεδο, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει όφελος από την προώθηση πιο αειφόρου

γεωργίας, δασοκοµίας, αλιείας, εξόρυξης και άντλησης πετρελαίου και άλλων οικονοµικών
δραστηριοτήτων. Αυτό δεν θα βοηθήσει µόνον στην προστασία της βιοποικιλότητας, αλλά θα

εξασφαλίσει και ότι τα φυσικά συστήµατα του πλανήτη θα συνεχίσουν να λειτουργούν
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σωστά. Θα συµβάλει στην ανάπτυξη κοινωνιών που θα είναι αειφόρες, ευηµερούσες και πιο
ικανές να συναλλάσσονται.

Για να επιτευχθεί αυτό, οι πολιτικές22
για το εµπόριο, την ανάπτυξη και τις ενισχύσεις πρέπει

να συνεχίσουν να λαµβάνουν υπόψη προβλήµατα φύσης και βιοποικιλότητας, µε ανάληψη

πλήρων και σοβαρών περιβαλλοντικών εκτιµήσεων και έργων ενίσχυσης. Οι στρατηγικές
µείωσης της φτώχειας, η περιβαλλοντική ασφάλεια, η βιωσιµότητα και η διατήρηση των

φυσικών πόρων και της βιοποικιλότητας πρέπει να βρίσκονται στο κέντρο µιας τέτοιας
προσέγγισης.

4.6. Στρατηγική και σχέδια δράσης για τη βιοποικιλότητα – συµπλήρωση του

γνωστικού κενού

Πέραν της εφαρµογής των σχεδίων δράσης και των ερευνητικών προγραµµάτων στους
διάφορους τοµείς, οι µελλοντικές εργασίες για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας χρειάζεται

να ενισχυθούν από περισσότερη γνώση. Συγκεκριµένα, χρειάζεται να γνωρίζουµε για την
κατάσταση της βιοποικιλότητας και τις πιέσεις και τάσεις. Υπάρχει σηµαντική έλλειψη

δεδοµένων σε αυτόν τον τοµέα και οργανισµοί όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός
Περιβάλλοντος και οι εθνικές υπηρεσίες στατιστικής και ενηµέρωσης πρέπει να στρέψουν

την προσοχή τους στη συγκέντρωση βασικών πληροφοριών σε αυτόν τον τοµέα.

Με σωστά δεδοµένα µπορούν να αναπτυχθούν πιο χρήσιµα σύνολα δεικτών για να

εξηγήσουν στους φορείς χάραξης πολιτικών και στο ευρύτερο κοινό τις τάσεις και τις αιτίες.
Έχουν ήδη δροµολογηθεί εργασίες µε γεωργικούς και περιβαλλοντικούς δείκτες για τον

καθορισµό των δεικτών και των αντίστοιχων αναγκών δεδοµένων.

Καλύτερη κατανόηση των επιπτώσεων της κοινωνίας µας και της οικονοµίας στην

βιοποικιλότητα θα µας βοηθούσε να αντιδράσουµε µε καλύτερες και πιο επικεντρωµένες
πολιτικές. Αυτή θα πρέπει να εξετάζει δευτερεύουσες και µη αναµενόµενες επιπτώσεις, για
παράδειγµα τα αποτελέσµατα των φορολογικών εκπτώσεων για τις δεύτερες κατοικίες. Σε
αυτόν τον τοµέα πρέπει να αναληφθεί έρευνα.

∆ράση

– Πρόγραµµα για τη συγκέντρωση δεδοµένων και πληροφοριών για τη φύση και τη

βιοποικιλότητα

– Στήριξη της έρευνας για τη βιοποικιλότητα

22
Σύµφωνα µε την πολιτική ανάπτυξης της Κοινότητας όπως εκφράστηκε στην κοινή ∆ιακήρυξη του

Συµβουλίου / Επιτροπής της 10ης
Νοεµβρίου 2000
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5. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙΥΓΕΙΑ

5.1. Το πρόβληµα

Τις τελευταίες δεκαετίες, υπάρχει αυξηµένη συνειδητοποίηση ότι η ποιότητα του αέρα, του
νερού, του εδάφους και της τροφής µας, επηρεάζει την ποιότητα της υγείας και της ζωής µας.
Αυτή ποικίλει από αυξηµένες αλλεργίες, αναπνευστικές νόσους και καρκίνους µέχρι τη
διαταραχή του ορµονικού και του αναπαραγωγικού συστήµατος του σώµατος και τον πρόωρο

θάνατο. Οι αιτίες των διάφορων προβληµάτων περιβάλλοντος-υγείας είναι πολυάριθµες και
περιλαµβάνουν τη ρύπανση από τις µεταφορές, τις γεωργικές δραστηριότητες, τις

βιοµηχανικές διαδικασίες, τα οικιακά λύµατα και τη διαχείριση αποβλήτων. Εποµένως, η
αντιµετώπιση ζητηµάτων περιβάλλοντος και υγείας απαιτεί δράσεις και πρωτοβουλίες σε

πολλά και διάφορα µέτωπα.

Τα τελευταία 30 έτη, η πολιτική της Κοινότητας για το περιβάλλον έχει καταλήξει σε µια

σειρά αποτελεσµατικών πολιτικών και µέτρων που στοχεύουν στη µείωση των εκποµπών και
συγκεντρώσεων ρυπαντών. Σε ορισµένες πόλεις και αγροτικές περιοχές, τα επίπεδα πολλών

ατµοσφαιρικών ρύπων έχουν µειωθεί σηµαντικά. Οι συγκεντρώσεις σε PCBκαι διοξίνες που
βρίσκονται στο περιβάλλον και την τροφή µας, έχουν µειωθεί αν και ακόµη χρειάζονται

πολλά να γίνουν23. Τα πόσιµα ύδατά µας είναι πλέον πολύ πιο καθαρά από ό,τι ήταν πριν 20
χρόνια. Οι πρόσφατες αναθεωρήσεις και ενηµερώσεις της νοµοθεσίας και προτύπων της ΕΚ

υπό το φως νέων αποδεικτικών στοιχείων και της τεχνολογικής προόδου δείχνουν ότι οι
πολίτες της ΕΕ µπορούν να αναµένουν περαιτέρω βελτιώσεις σε πολλούς τοµείς, εφόσον η

νοµοθεσία εφαρµόζεται πλήρως από τα κράτη µέλη.

Αλλά παρά τα διάφορα επιτεύγµατα, περισσότερα παιδιά παθαίνουν άσθµα, πολλοί από τους

ποταµούς µας και πολλές λίµνες µας δεν είναι ασφαλή για κολύµβηση και υπάρχουν ενδείξεις
ότι σωµατίδια (σκόνη) και το όζον της τροπόσφαιρας µπορεί να επηρεάζουν την υγεία

εκατοντάδων ανθρώπων κάθε χρόνο, προκαλώντας πρόωρους θανάτους. Έχουµε ενδείξεις ότι
εκατοντάδες, αν όχι χιλιάδες, χηµικά που φτιάχνει ο άνθρωπος συµπεριλαµβανοµένων των

γεωργικών φαρµάκων, διατηρούνται στο περιβάλλον και συσσωρεύονται µε τον καιρό και
µόλις τώρα αρχίζουµε να συνειδητοποιούµε τις επιπτώσεις αυτού του γεγονότος στην υγεία

µας. Μια χαµηλού επιπέδου έκθεση σε σύµπλεγµα ρύπων στην ατµόσφαιρα, το νερό, την
τροφή, καταναλωτικά προϊόντα και κτίρια µπορεί να συµβάλλει σηµαντικά στο άσθµα, τις
αλλεργίες, κάποια είδη καρκίνου, νευρο-τοξικότητα και ανοσοκαταστολή. Επίσης
αντιµετωπίζουµε αυξανόµενο πρόβληµα ηχορύπανσης 24.

Επιπλέον, δυσκολευόµαστε να κατανοήσουµε τα αποτελέσµατα µικρών ποσοτήτων ρύπων
που συσσωρεύονται στο σώµα µας καθώς επίσης και τον τρόπο µε τον οποίον αντιδρούν

µεταξύ τους οι διάφοροι ρυπαντές στο σώµα µας (συχνά αναφερόµενο ως ‘φαινόµενο
κοκτέιλ’). Επιπλέον, κάποια από τα υπάρχοντα κριτήριά µας έχουν καθιερωθεί λαµβάνοντας

υπόψη τον ‘µέσο’ ενήλικα χωρίς να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη προστασίας ιδιαιτέρως
ευάλωτων οµάδων της κοινωνίας, όπως τα παιδιά και οι ηλικιωµένοι. Η κατάσταση απαιτεί

να δώσουµε ανανεωµένη προσοχή στα προβλήµατα περιβάλλοντος και υγείας.

23 'Το Περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση στην αλλαγή του αιώνα', Ευρωπαϊκός Οργανισµός

Περιβάλλοντος, 1999
24 'Το Περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση στην αλλαγή του αιώνα', Ευρωπαϊκός Οργανισµός

Περιβάλλοντος, 1999



44

5.2. Γενικός στόχος Περιβάλλον-Υγεία

Επίτευξη ποιότητας περιβάλλοντος όπου τα επίπεδα των ανθρωπογενών ρυπαντών,
συµπεριλαµβανοµένων και των διάφορων ειδών ακτινοβολίας, να µην προκαλούν σηµαντικές
επιπτώσεις ή κινδύνους στην ανθρώπινη υγεία.

Η υγεία ορίζεται ως κατάσταση πλήρους φυσικής, νοητικής και κοινωνικής ευζωίας και όχι
απλώς ως απουσία νόσου ή αναπηρίας.

5.3. Γενική πολιτική προσέγγιση

Στο παρελθόν, η αντιµετώπιση προβληµάτων περιβάλλοντος-υγείας αφορούσε εξέταση
µεµονωµένων ρυπαντών και τον καθορισµό προτύπων σε κάθε ένα µέσον ξεχωριστά (π.χ.
αέρας, νερό, απόβλητα, κλπ.) Ωστόσο, καθώς η ικανότητά µας για κατανόηση των
προβληµάτων αυξάνει, είναι σαφές ότι η αλληλεπίδραση µεταξύ υγείας και περιβάλλοντος

δεν είναι τόσο απλή. Η ρύπανση, για παράδειγµα, µπορεί να µην είναι άµεσα βλαπτική, αλλά
γίνεται όταν παραληφθεί µέσω του εδάφους ή του νερού. Πολλά από τα προβλήµατα επίσης

είναι συνδεδεµένα µε το γεγονός του ότι όταν δρούµε σε ένα πρόβληµα µπορεί να οξύνουµε ή
να αµβλύνουµε ένα άλλο. Αυτό απαιτεί την υιοθέτηση µιας πιο ολιστικής και περιεκτικής

πολιτικής προσέγγισης.

Επίσης χρειάζεται µεγαλύτερη εστίαση στην πρόληψη και προφύλαξη. Πρέπει να αυξήσουµε

τις υποχρεώσεις των παραγωγών ή χρηστών για παροχή δεδοµένων και αξιολογήσεων όσον
αφορά στους κινδύνους για την υγεία που έχουν σχέση µε τη χρήση συγκεκριµένης χηµικής

ουσίας. Πρόληψη και προφύλαξη, επίσης, σηµαίνει ότι θα πρέπει να στοχεύουµε στην
υποκατάσταση της χρήσης επικίνδυνων ουσιών από λιγότερο επικίνδυνες, όταν αυτό είναι

τεχνικώς και οικονοµικώς εφικτό.

Η γενική πολιτική προσέγγισης την οποία σκοπεύει να εφαρµόσει η Κοινότητα τα προσεχή

έτη είναι η ακόλουθη. Για κάθε είδος ή οµάδα ρυπαντών:

– εντοπισµός των κινδύνων για την ανθρώπινη υγεία, λαµβανοµένων υπόψη των

ιδιαιτέρως ευάλωτων οµάδων, όπως τα παιδιά και οι ηλικιωµένοι, και καθορισµός
ανάλογων κριτηρίων. Τακτική ανασκόπηση και αναθεώρηση αυτών, υπό το φως των

νέων επιστηµονικών γνώσεων και τεχνικής προόδου. Όπου υπάρχει αβεβαιότητα για
τους κινδύνους, αλλά υπάρχει η υποψία ότι τα αποτελέσµατα και οι επιπτώσεις

ενδεχοµένως να είναι σοβαρές, θα υιοθετείται η προσέγγιση της προφύλαξης25 ·

– εκτίµηση µέσω ποιας ή ποιων οδών οι ρυπαντές παράγοντες προσεγγίζουν το

ανθρώπινο σώµα και καθορισµός της πιο αποτελεσµατικής πορείας δράσης που
χρειάζεται για ελαχιστοποίηση των επιπέδων έκθεσης ή τουλάχιστον µείωση σε

αποδεκτά επίπεδα (τα οποία σε ορισµένες περιπτώσεις µπορεί να είναι µηδενικά)·

– ένταξη των διάφορων προτεραιοτήτων περιβάλλοντος-υγείας σε συγκεκριµένες

πολιτικές και πρότυπα για τον αέρα, το νερό, τα απόβλητα και το έδαφος, καθώς
επίσης σε µία νέα Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων, προκειµένου να

προσδιοριστούν οι δυνατότητες εξάλειψης των εκποµπών ή της χρήσης επικίνδυνων
ουσιών σε προϊόντα και παραγωγικές διαδικασίες.

25 COM (2000) 1τελικό, Ανακοίνωση για την αρχή της προφύλαξης
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Η έννοια της oλοκληρωµένης πρόληψης και ελέγχου της ρύπανσης θα συνεχίσει να παίζει
σηµαντικό ρόλο στην αξιολόγηση των επιπτώσεων των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων. Η

πλήρης εφαρµογή της θα είναι δυνατή µόνον εφόσον είναι διαθέσιµα όλα τα σχετικά έγγραφα
αναφοράς BAT. Επιπλέον, θα είναι απαραίτητο αυτές οι τεκµηριώσεις να ενηµερώνονται για

να καλύπτουν τη ανάπτυξη της τεχνολογίας και των τεχνικών. Η IPPC θα διαδραµατίσει
επίσης καίριο ρόλο στην διαδικασία προσχώρησης.

Το νέο ευρωπαϊκό µητρώο ρυπογόνων εκποµπών (ΕΜΡΕ), που προβλέπεται από την oδηγία
για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης θα έχει µεγάλη σηµασία, αφού θα

παρέχει προσιτή και συγκρίσιµη περιβαλλοντική πληροφόρηση για τις εκποµπές ρύπων από
βιοµηχανικές πηγές. Το ΕΜΡΕ είναι ένα περαιτέρω βήµα για βελτίωση της συνειδητοποίησης

του κοινού και προς το ‘δικαίωµα του γνωρίζειν’ του κοινού για τη βιοµηχανική ρύπανση.
Είναι ένα πρώτο βήµα προς την ανάπτυξη ενός πλήρως ολοκληρωµένου µητρώου

απελευθέρωσης και µεταφοράς ρύπων, όπως απαιτείται από τη Σύµβαση του Aarhusγια την
‘πρόσβαση σε πληροφορίες και δηµόσια συµµετοχή σε περιβαλλοντικά ζητήµατα’.

Αναφορικά µε τις προς ένταξη χώρες, µία από τις κύριες προκλήσεις είναι η αντιµετώπιση
των επιπτώσεων στην υγεία και των κινδύνων που συνδέονται µε έναν αριθµό σηµαντικών

θερµών σηµείων όσον αφορά στην ρύπανση της ατµόσφαιρας και του νερού. Η εφαρµογή της
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της ΕΚ σε αυτές τις χώρες θα συνδράµει στην αντιµετώπιση

αυτών των προβληµάτων, αλλά οι προσπάθειες πρέπει να εστιαστούν και στη µεταφορά
τεχνολογίας, καλύτερων πρακτικών και ενίσχυσης µε θεσµική ενδυνάµωση σε ότι αφορά την

εκπόνηση και εφαρµογή περιβαλλοντικής πολιτικής.

∆ράσεις

– Ενίσχυση των ερευνητικών και ειδικών επιστηµονικών γνώσεων της Κοινότητας για
στήριξη της επίτευξης των στόχων για την υγεία και το περιβάλλον και, ειδικά:

- τον καθορισµό των τοµέων προτεραιότητας για έρευνα και δράση·

- τον καθορισµό και την ανάπτυξη δεικτών υγείας και περιβάλλοντος

- την επανεξέταση υπαρχόντων προτύπων και οριακών τιµών υπό το πρίσµα
συγκεκριµένων υπό σκέψη σηµείων, π.χ. των ευάλωτων οµάδων (ηλικιωµένοι,
παιδιά, ασθµατικοί, κλπ.) για να διαπιστωθεί αν χρειάζονται ενηµέρωση, και
εάν ναι, πως µπορεί να γίνει αυτό µε τον καλύτερο τρόπο·

- τη χάραξη, ανασκόπηση και επικύρωση των τελευταίων τάσεων έρευνας και
παρακολούθησης, προκειµένου να υπάρξει έγκαιρος εντοπισµός δυνητικών

νέων ή αναδυόµενων προβληµάτων·

- την περαιτέρω εφαρµογή και ανάπτυξη της οδηγίας ΟΠΕΡ

– Ανάπτυξη του ευρωπαϊκού µητρώου ρυπογόνων εκποµπών (ΕΜΡΕ) σε ένα πιο
περιεκτικό µητρώο απελευθέρωσης και µεταφοράς ρύπων (ΜΑΜΡ).

.

5.4. Χηµικά προϊόντα: Στοχεύοντας σε ένα µη τοξικό περιβάλλον

Το πρόβληµα
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Υπάρχουν κάπου 30.000τεχνητά χηµικά για τα οποία, αν και αυτή τη στιγµή παράγονται και
χρησιµοποιούνται σε όγκους άνω του ενός τόννου, για τη µεγάλη µάζα τους, διαθέτουµε µια

πολύ περιορισµένη µόνο, αν όχι µηδενική, γνώση των κινδύνων που παρουσιάζουν για την
ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Οι δυνητικοί κίνδυνοι είναι πολλοί και µπορεί να είναι

πολύ σοβαροί, συµπεριλαµβανοµένου του καρκίνου, εκ γενετής ελαττωµάτων, διαταραχής
του ορµονικού συστήµατος του σώµατος, βλάβης σε ζωτικά όργανα, διαταραχών του

δέρµατος, αλλεργιών, άσθµατος, κλπ. Ωστόσο, τα χηµικά προσφέρουν πολλά οφέλη στην
κοινωνία, συµπεριλαµβανοµένης για παράδειγµα, της βελτιωµένης υγειονοµικής περίθαλψης.

Η πρόκληση, λοιπόν, που αναφύεται είναι να διασφαλιστεί η δηµιουργία ενός νέου
συστήµατος αξιολόγησης και διαχείρισης κινδύνων από τα παραγόµενα, χρησιµοποιούµενα
και διατιθέµενα στην αγορά χηµικά, το οποίο να επιτρέπει στην κοινωνία να δρέπει τα οφέλη
από τη χρήση των χηµικών µε ταυτόχρονη αποφυγή τυχόν µη αποδεκτών κινδύνων για την

ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον.
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Σκοποί και στόχοι

Σκοπός

Επίτευξη ενός περιβάλλοντος όπου τα επίπεδα των ανθωπογενών χηµικών δεν θα προκαλούν
σηµαντικούς κινδύνους και επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον.

Στόχοι

Αξιολόγηση όλων των χηµικών που παράγονται σε σηµαντικές ποσότητες µε µια προσέγγιση

βήµα προς βήµα µε σαφείς χρονικούς στόχους και προθεσµίες (όπως εκτίθενται στη Λευκή
Βίβλο για τη νέα στρατηγική για τα χηµικά), ξεκινώντας µε τα παραγόµενα σε µεγάλες

ποσότητες χηµικά και τα χηµικά που εµπνέουν ιδιαίτερη ανησυχία.

Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Η τρέχουσα κοινοτική νοµοθετική προσέγγιση για τα χηµικά χωρίζεται σε αυτή που
ασχολείται µε τα χηµικά που ήδη υπάρχουν στην αγορά και αυτή που ασχολείται µε την

κυκλοφορία νέων χηµικών στην αγορά. Η Κοινότητα έχει δηµιουργήσει περιεκτική και
αυστηρή νοµοθεσία26 και διαδικασίες για τη γνωστοποίηση των νέων χηµικών. Έτσι

εξασφαλίζεται η σωστή αξιολόγηση οιουδήποτε κινδύνου και τα αποτελέσµατα
χρησιµοποιούνται για να αποφασίσουµε εάν, και εάν ναι, πώς ένα νέο χηµικό µπορεί να

παραχθεί και να χρησιµοποιηθεί χωρίς να θέτει σηµαντικούς κινδύνους για την ανθρώπινη
υγεία και το περιβάλλον.

Το κύριο πρόβληµα αφορά στα υπάρχοντα χηµικά (χηµικά που αναπτύχθηκαν πριν από το
1981, όταν τέθηκε για πρώτη φορά σε ισχύ η προαναφερθείσα νοµοθεσία). Υπάρχουν

τουλάχιστον 30.000τέτοιες ουσίες που παράγονται επί του παρόντος, εκ των οποίων 2500
έχουν χαρακτηριστεί από την Επιτροπή ως χηµικά υψηλού όγκου παραγωγής και χρήσης

τους και µόλις που αρχίζουµε να κατανοούµε τους κινδύνους που συνδέονται µε πολλά από
αυτά. Η Επιτροπή έχει ήδη καταρτίσει έναν κατάλογο 140 επικίνδυνων ουσιών, που

χρειάζονται ιδιαίτερη προσοχή και αξιολόγηση επικινδυνότητας. ∆υστυχώς, η µέχρι σήµερα
πρόοδος εµφανίζει υπερβολικά αργό ρυθµό.

Σε διεθνές επίπεδο, η Κοινότητα δεσµεύεται να οριστικοποιήσει και να επικυρώσει τη
Σύµβαση των Η.Ε. για τους ανθεκτικούς οργανικούς ρύπους (ΑΟΡ), η οποία στοχεύει να

µειώσει και να εξαλείψει από την παραγωγή και χρήση 12 ανθεκτικούς οργανικούς ρύπους,
να κάνει εκκαθάριση σε παλαιά συσσωρευµένα αποθέµατα και µολυσµένες ζώνες και να

εντοπίσει νέες ενώσεις που θα περιληφθούν στην σύµβαση. Η Κοινότητα έχει επίσης
επικυρώσει και βρίσκεται στη διαδικασία εφαρµογής ενός αριθµού συµβάσεων (π.χ.
OSPAR27 και HELCOM28), οι οποίες στοχεύουν στην προστασία των θαλάσσιων υδάτων της
Κοινότητας από τη ρύπανση, περιλαµβάνοντας περιορισµούς ή απόσυρση της παραγωγής και

χρήσης ορισµένων χηµικών.

26
Να υπάρξει πλήρης παραποµπή σε σχετικές οδηγίες, κανονισµούς, κλπ.

27
Σύµβαση για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος του Βορειο-Ανατολικού Ατλαντικού

28
Σύµβαση για την προστασία του θαλάσσιου Περιβάλλοντος της περιοχής της Βαλτικής Θάλασσας,
1992
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Σε Κοινοτικό επίπεδο, η στρατηγική της Επιτροπής είναι να αναθεωρηθεί η πολιτική για τα
χηµικά της Κοινότητας στοχεύοντας στην επίτευξη των προαναφερθέντων στόχων και

εξασφαλίζοντας ότι θα αναληφθούν τα ακόλουθα είδη δράσης.
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∆ράσεις

– Ανάπτυξη ενός νέου ενιαίου συστήµατος δοκιµής, αξιολόγησης και διαχείρισης

κινδύνων νέων και υπαρχόντων χηµικών.

– Ανάπτυξη συστήµατος δοκιµών εξαρτώµενου από τις ιδιότητες, τις χρήσεις, την

έκθεση και τις ποσότητες των παραγόµενων ή εισαγόµενων χηµικών. Όλα τα χηµικά
θα πρέπει να καταχωρούνται. Στην περίπτωση δεδοµένων αυξηµένων ποσοτήτων ή

στην περίπτωση εξειδικευµένων και καθορισµένων επικίνδυνων ιδιοτήτων, ιδιαίτερη
προσοχή θα πρέπει να δίνεται στις µακροπρόθεσµες και χρόνιες επιδράσεις.

– Ουσίες µε ορισµένες επικίνδυνες ιδιότητες, που εµπνέουν ιδιαίτερα σοβαρές
ανησυχίες, πρέπει να υπόκεινται σε νέες ειδικές και ταχείες διαδικασίες διαχείρισης

κινδύνων πριν να µπορούν να χρησιµοποιηθούν σε ιδιαίτερες χρήσεις.

– Προσαρµογή της πληροφόρησης που παρέχεται από την βιοµηχανία για τις ιδιότητες

κάθε χηµικού που παράγει και χρησιµοποιεί – αυτή περιλαµβάνει επέκταση της
πληροφόρησης πέραν των θεωρήσεων για την επαγγελµατική υγεία, ώστε να

καλύψει δυνητικούς κινδύνους για το περιβάλλον.

– Αναβάθµιση των πόρων και δοµών για την ενασχόληση µε τη διαχείριση των

χηµικών σε επίπεδο ΕΕ και κρατών µελών, ώστε να εξασφαλιστεί ο προαναφερθείς
στόχος και η δυνατότητα πραγµατοποίησης και εκτέλεσης δράσεων.

5.5. Γεωργικά φάρµακα

Το πρόβληµα

Μια οµάδα χηµικών που απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή είναι τα γεωργικά φάρµακα (π.χ.
προϊόντα φυτοπροστασίας και βιοκτόνα). Αυτά µπορούν να πλήξουν την ανθρώπινη υγεία
µέσω της µόλυνσης που επιφέρουν στα υπόγεια ύδατα, το έδαφος, την τροφή ακόµη και τον

αέρα. Κενά στα τρέχοντα δεδοµένα του προβλήµατος καθιστούν δύσκολο το να είµαστε
ακριβείς για την κλίµακα και τις τάσεις του προβλήµατος, αλλά υπάρχουν επαρκείς ενδείξεις

που δηλώνουν ότι είναι σοβαρό και αυξάνεται. Η µόλυνση των υπόγειων υδάτων προκαλεί
ιδιαίτερη ανησυχία. Κατά µέσο όρο, 65 % του Ευρωπαϊκού πόσιµου νερού προέρχεται από

υπόγεια ύδατα και ακόµη και µετά την πραγµατοποίηση ενεργειών εξυγίανσης για την
πρόληψη περαιτέρω µόλυνσης, συχνά χρειάζεται µεγάλο χρονικό διάστηµα για να

επανέλθουν σε αποδεκτά ποιοτικά επίπεδα. Επίσης ανησυχητική είναι η µόλυνση των
τροφίµων µας και οι ενδείξεις συνεχούς συσσώρευσης συγκεκριµένων γεωργικών φαρµάκων

σε φυτά και ζώα, µε σχετικές επιπτώσεις στην υγεία και την ικανότητά τους για
αναπαραγωγή.

Στόχος

Επίτευξη µιας κατάστασης όπου η χρήση και τα επίπεδα των γεωργικών φαρµάκων στο

περιβάλλον µας να µην προκαλούν σηµαντικούς κινδύνους ή επιπτώσεις στην ανθρώπινη ζωή
και την φύση. Αυτός θα περιλαµβάνει γενική µείωση του κινδύνου που συνδέεται µε τη

χρήση γεωργικών φαρµάκων.

Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής
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Ενώ υπάρχουν ήδη αυστηρά πρότυπα για την ποιότητα του πόσιµου νερού όσον αφορά τη
µόλυνση από γεωργικά φάρµακα στο τελικό σηµεία παροχής, υπάρχει έκδηλη ανάγκη να

σταµατήσει η εισχώρηση γεωργικών φαρµάκων στις πηγές πόσιµου νερού. Πρέπει επίσης να
ελαχιστοποιήσουµε τους κινδύνους για την υγεία µας από την µόλυνση των τροφών από

γεωργικά φάρµακα, καθώς και να µειώσουµε τις επιπτώσεις στα φυτά και την άγρια ζωή.

Η Κοινότητα έχει υιοθετήσει µια προσέγγιση δύο δρόµων για την ελαχιστοποίηση των

κινδύνων που σχετίζονται µε τη χρήση γεωργικών φαρµάκων:

α) κατάργηση ή αυστηρός περιορισµός της κυκλοφορίας στην αγορά και χρήσης των

πλέον επικίνδυνων γεωργικών φαρµάκων·

β) εξασφάλιση ότι εφαρµόζεται η βέλτιστη πρακτική σχετικά µε τη χρήση των

υπόλοιπων επιτρεπόµενων γεωργικών φαρµάκων.

Ένας αριθµός πάγιων βηµάτων έχουν ήδη αναληφθεί προς αυτή τη κατεύθυνση από την

Κοινότητα, συµπεριλαµβανοµένων των µέγιστων επιτρεπτών επιπέδων υπολειµµάτων
γεωργικών φαρµάκων µέσα και επάνω στα δηµητριακά, τα φρούτα, τα λαχανικά και άλλα

τρόφιµα και κανόνες που διέπουν την κυκλοφορία νέων γεωργικών φαρµάκων και την
επανέγκριση των υπαρχόντων γεωργικών φαρµάκων στην αγορά. Η επανέγκριση

υπαρχόντων γεωργικών φαρµάκων έχει σηµειώσει πολύ µικρή πρόοδο και η Κοινότητα
προσφάτως έλαβε αποφάσεις για την επιτάχυνση αυτού του έργου. Αναµένεται ότι θα

καταλήξει στην εθελοντική απόσυρση από την αγορά ορισµένων από τα πλέον προβληµατικά
γεωργικά φάρµακα. Υπάρχει επίσης ανάγκη για αναθεώρηση της βασικής νοµοθεσίας για τα

γεωργικά φάρµακα, ώστε να βελτιωθεί ο συνολικός µηχανισµός του συστήµατος έγκρισης.

Αυτό που απουσιάζει µέχρι τώρα, είναι µια συµφωνηµένη κοινοτική στρατηγική και σχέδιο

δράσης για την αειφόρο χρήση των γεωργικών φαρµάκων. Μόνον εάν τα γεωργικά φάρµακα
χρησιµοποιούνται µε υπευθυνότητα, µπορεί να ελεγχθεί η επίπτωσή τους στο περιβάλλον και

την υγεία µας. Το µέγιστο σαφώς µέρος της ευθύνης και δράσης για την εξασφάλιση
βέλτιστης πρακτικής στη χρήση γεωργικών φαρµάκων, ανήκει στα κράτη µέλη και τον

αγροτικό τοµέα.

Γεωργικά φάρµακα που παρουσιάζονται προβληµατικά στην ΕΕ, προκαλούν συχνά

σοβαρότερα προβλήµατα στις αναπτυσσόµενες χώρες και στις χώρες που βρίσκονται σε
µεταβατική περίοδο (όπως οι προς ένταξη χώρες). Ως ελάχιστο µέτρο, η Κοινότητα πρέπει να

πληροφορεί σωστά αυτές τις χώρες για τα πορίσµατα που προέρχονται από την αξιολόγησή
της. Προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην κατάργηση εξαγωγής τουλάχιστον των πλέον

προβληµατικών ουσιών και στην ανάπτυξη των ικανοτήτων αυτών των κρατών να
διαχειρίζονται χηµικά και γεωργικά φάρµακα. Αυτό ισχύει ιδιαιτέρως για τα αυξανόµενα

αποθέµατα πεπαλαιωµένων γεωργικών φαρµάκων.

∆ράσεις

– Κώδικας Ορθής Πρακτικής για τη χρήση γεωργικών φαρµάκων.

– Αναθεώρηση της οδηγίας 91/414για την έγκριση γεωργικών φαρµάκων για χρήση

στην αγορά, ώστε να βελτιωθεί ο συνολικός µηχανισµός του συστήµατος έγκρισης,
περιλαµβάνοντας κυρίως µια συγκριτική αξιολόγηση.

– Κοινοτική θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση γεωργικών φαρµάκων. Στα
στοιχεία αυτής δυνατόν να περιλαµβάνονται:
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– ελαχιστοποίηση του κινδύνου από τη χρήση γεωργικών φαρµάκων, που

συνδέεται κυρίως µε την τοξικότητα των ουσιών, και παρακολούθηση της
προόδου·

– καλύτερος έλεγχος της χρήσης και διανοµής των γεωργικών φαρµάκων·

– αντικατάσταση των πλέον επικίνδυνων δραστικών ουσιών από πιο ασφαλείς,
συµπεριλαµβανοµένων µη χηµικών εναλλακτικών·

– ευαισθητοποίηση και κατάρτιση των χρηστών·

– ενθάρρυνση εφαρµογής γεωργικών µεθόδων µε µικρή ή µηδενική χρήση
γεωργικών φαρµάκων και χρήσης τεχνικών ολοκληρωµένης διαχείρισης

επιβλαβών οργανισµών (Ο∆ΕΟ)·

– ενθάρρυνση εισαγωγής φορολογικών κινήτρων για µείωση της χρήσης των

πλέον επικίνδυνων γεωργικών φαρµάκων, όπως φόρος γεωργικών φαρµάκων·

– σύνδεση της χορήγησης κονδυλίων αγροτικής ανάπτυξης µε την αποδοχή

εφαρµογής του Κώδικα Ορθής Πρακτικής για τη χρήση γεωργικών φαρµάκων.

– Επικύρωση της Σύµβασης του Rotterdamγια τη διαδικασία συναίνεσης µετά από

ενηµέρωση (PIC) για ορισµένα επικίνδυνα χηµικά και γεωργικά φάρµακα στο
διεθνές εµπόριο.

– Τροποποίηση του κοινοτικού κανονισµού (2455/92)σχετικά µε την εισαγωγή και
εξαγωγή επικίνδυνων χηµικών για να ευθυγραµµιστεί µε τη σύµβαση του Rotterdam,
ώστε να βελτιωθούν ορισµένοι από τους διαδικαστικούς του µηχανισµούς και η
πληροφόρηση στις αναπτυσσόµενες χώρες.

– Ανάπτυξη/πλήρης εφαρµογή κοινοτικών προγραµµάτων για τη βελτίωση της
διαχείρισης χηµικών και γεωργικών φαρµάκων στις αναπτυσσόµενες χώρες και στις

προς ένταξη χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της εξάλειψης των αποθεµάτων
πεπαλαιωµένων γεωργικών φαρµάκων.

– Στήριξη των ερευνητικών προσπαθειών που στοχεύουν στη µείωση και αειφόρο
χρήση των γεωργικών φαρµάκων

5.6. ∆ιασφάλιση της αειφόρου χρήσης και καλής ποιότητας των υδάτινων πόρων
µας

Το πρόβληµα

Τις τελευταίες 2-3 δεκαετίες έχουν γίνει σηµαντικές βελτιώσεις σχετικά µε πολλές πτυχές της

ποιότητας νερού, τρέχοντα όµως δεδοµένα και προβλέψεις µας δείχνουν ότι αντιµετωπίζουµε
πάντα κάποια προβλήµατα και αρνητικές τάσεις, για παράδειγµα, σχετικά µε την ρύπανση

των υπόγειων υδάτων από γεωργικά φάρµακα και αζωτούχα λιπάσµατα, ως αποτέλεσµα των
γεωργικών δραστηριοτήτων. Και ενώ τα παράκτια ύδατα κολύµβησης σταδιακά

βελτιώνονται, σε πολλά µέρη πρέπει να γίνουν αρκετά.
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Η συνολική άντληση και κατανάλωση υδάτινων πόρων στην ΕΕ, προς το παρόν, είναι
αειφόρος σε µακροπρόθεσµη προοπτική. Ωστόσο, κάποιες περιοχές µπορεί να

αντιµετωπίσουν µη βιώσιµες τάσεις, ειδικά στη Νότια Ευρώπη. Οι τρεις κύριοι χρήστες
ύδατος είναι ο γεωργικός, ο βιοµηχανικός και ο οικιακός τοµέας. Σε πολλούς βιοµηχανικούς

τοµείς έχουν γίνει σηµαντικές βελτιώσεις στην απόδοση σχετικά µε τη χρήση του νερού,
αλλά πολύ µικρή πρόοδος έχει σηµειωθεί αναφορικά µε την γεωργική και την οικιακή χρήση.

Σκοπός

Επίτευξη επιπέδων ποιότητας ύδατος που να µην προκαλούν απαράδεκτες επιπτώσεις και

κινδύνους στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον και διασφάλιση ότι µακροπρόθεσµα τα
ποσοστά άντλησης των υδάτινων πόρων µας είναι βιώσιµα.

Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Πολλές από τις πολιτικές, νοµοθεσία και πρότυπα που χρειάζονται για να επιτευχθούν οι

στόχοι µας για την ποιότητα ύδατος έχουν ήδη τεθεί σε εφαρµογή. Η κύρια πρόκληση είναι η
εξασφάλιση πλήρους και σωστής εφαρµογής της υπάρχουσας νοµοθεσίας και η επίτευξη της

ένταξης των κοινοτικών στόχων ποιότητας ύδατος σε άλλες τοµεακές πολιτικές όπως η
γεωργική, η βιοµηχανική και η περιφερειακή πολιτική. Υπάρχει επίσης ανάγκη για

ενηµέρωση συγκεκριµένης νοµοθεσίας όπως η οδηγία για τα ύδατα
29 ώστε να ληφθούν

υπόψη νέα επιστηµονικά στοιχεία και τεχνολογικές εξελίξεις. Τα κράτη µέλη επίσης πρέπει

να λάβουν µέτρα για να εξασφαλίσουν την ένταξή τους στις αποφάσεις τοπικού σχεδιασµού
και χρήσης της γης. Η εφαρµογή της οδηγίας για τα αζωτούχα λιπάσµατα30 απαιτεί

περαιτέρω προσπάθειες από τα κράτη µέλη.

Η Κοινότητα πρόσφατα ενέκρινε µια νέα οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα31(ΟΠΥ), που

επεκτείνει την προστασία σε όλα τα ύδατα και θέτει ένα νοµικώς δεσµευτικό στόχο ‘καλής
κατάστασης’ για τα εν λόγω ύδατα. Επίσης υποχρεώνει τα κράτη µέλη να χρησιµοποιούν την

τιµολόγηση για υπηρεσίες ύδατος ως ένα αποτελεσµατικό µέσον για την προώθηση της
συντήρησης των υδάτων. Αυτό επίσης µπορεί να επιτρέψει τη λήψη υπόψη του

περιβαλλοντικού κόστους στην τιµή του ύδατος. ∆εδοµένου ότι η διαχείριση και ποιότητα
των υδάτων πρέπει να ανταποκρίνεται στις τοπικές συνθήκες και ανάγκες, οι οποίες θα

ποικίλουν από περιφέρεια σε περιφέρεια, η ΟΠΥ τονίζει την ανάγκη της ανάληψης των
ευθυνών τους από παράγοντες σε διάφορα επίπεδα. Για παράδειγµα, εθνικές, περιφερειακές,
και τοπικές αρχές πρέπει µεταξύ άλλων να εισάγουν µέτρα για τη βελτίωση της
αποδοτικότητας στη χρήση ύδατος και να ενθαρρύνουν απαραίτητες αλλαγές στις γεωργικές

πρακτικές ώστε να προστατεύονται οι υδάτινοι πόροι και η ποιότητά τους. Σωστή εφαρµογή
της οδηγίας πλαίσιο για τα ύδατα θα οδηγήσει σε περαιτέρω βελτιώσεις στην ποιότητα των

επιφανειακών και υπόγειων υδάτων µας.

29
Οδηγία του Συµβουλίου 76/160/ΕΟΚ της 8ης

∆εκεµβρίου 1975 σχετικά µε την ποιότητα του ύδατος

κολύµβησης, ΕΕ L31, 05.02.76,σ. 1-7,: όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία του Συµβουλίου

90/656/ΕΟΚ της 4ης
∆εκεµβρίου 1990, ΕΕ L 353, 17.12.90και την οδηγία του Συµβουλίου

91/692/ΕΟΚ της 23ης
∆εκεµβρίου 1991,ΕΕ L 377, 31.12.91

30
Οδηγία του Συµβουλίου 91/676/ΕΟΚ της 12ης

∆εκεµβρίου 1991 που αφορά στην προστασία των

υδάτων από τα αζωτούχα λιπάσµατα, OJ L 375, 31.12.1991,σ 1-8
31

Οδηγία 2000/../..του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την καθιέρωση πλαισίου για

κοινοτική δράση στον τοµέα της πολιτικής για τα ύδατα
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Τα κοινοτικά ερευνητικά προγράµµατα µπορούν να βοηθήσουν στην ανάπτυξη προηγµένων
τεχνολογιών, καλύτερων διαχειριστικών πρακτικών και µεθοδολογιών και µέσων για τη

στήριξη της νοµοθεσίας για το νερό.

∆ράσεις

– Εξασφάλιση πλήρους και σωστής εφαρµογής της οδηγίας πλαισίου για τα ύδατα
(ΟΠΥ).

– Εξασφάλιση πλήρους και σωστής εφαρµογής της οδηγίας για τα αζωτούχα,
λιπάσµατα µε σκοπό την παύση του ευτροφισµού των λιµνών, των ποταµών, και

θαλασσών της Κοινότητας και τον περιορισµό των επιπτώσεων στα υπόγεια ύδατα
πέραν των ορίων της οδηγίας για το πόσιµο νερό

– Εξάλειψη της απόρριψης συγκεκριµένων επικίνδυνων ουσιών στα κοινοτικά ύδατα
µέσα στις προθεσµίες που ορίζονται από την οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα (π.χ. µέχρι
το 2020το αργότερο).

– Αναθεώρηση της οδηγίας για τα ύδατα κολύµβησης.

– Ένταξη της οδηγίας πλαίσιο για τα ύδατα και άλλων πολιτικών για την ποιότητα των
υδάτων σε περαιτέρω εξελίξεις της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής και της Πολιτικής
Περιφερειακής Ανάπτυξης της Κοινότητας.
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5.7. Ρύπανση του αέρα

Το πρόβληµα

Η κοινοτική νοµοθεσία, π.χ. για τις εκποµπές από σταθµούς παραγωγής ενέργειας,
βιοµηχανικές µονάδες και οχήµατα µε κινητήρα, έχει οδηγήσει σε σηµαντικές βελτιώσεις

στην ποιότητα του αέρα τα τελευταία χρόνια και περαιτέρω πρόοδος θα σηµειωθεί αυτήν τη
δεκαετία. Ωστόσο, τα προβλήµατα εµµένουν για κάποιους ρύπους, όπως τα σωµατίδια

(σκόνη) και το όζον της τροπόσφαιρας, οι οποίοι πλήττουν την υγεία πολλών πολιτών κάθε
χρόνο και απαιτούνται επιπλέον ειδικά µέτρα. Προβλήµατα επίσης συσσωρεύονται σε

συγκεκριµένες περιοχές και πόλεις λόγω της συγκέντρωσης πηγών (κλιµατισµός κτιρίων και
βιοµηχανία), των κλιµατικών και γεωγραφικών συνθηκών. Σε αυτές τις περιπτώσεις η ευθύνη

ανήκει κατά µεγάλο µέρος στις αρµόδιες τοπικές και περιφερειακές αρχές, ώστε να
αναλάβουν την απαραίτητη δράση για την µείωση των εκποµπών.

Αν και οι εν γένει τάσεις στην ποιότητα του αέρα είναι ενθαρρυντικές, εξακολουθούν να
χρειάζονται συνεχείς προσπάθειες και επαγρύπνηση για να συνεχιστούν οι τάσεις αυτές προς

τη σωστή κατεύθυνση όπως, για παράδειγµα, στην περίπτωση της οξίνισης.

Σκοπός

Επίτευξη επιπέδων ποιότητας του αέρα που να µην προκαλεί απαράδεκτες επιπτώσεις και
κινδύνους στην ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον.

Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Η Κοινότητα δρα σε πολλά επίπεδα για να µειώσει την έκθεση στην ατµοσφαιρική ρύπανση:
µέσω της νοµοθεσίας της ΕΚ, µέσω εργασιών σε ευρύτερο διεθνές επίπεδο προκειµένου να
µειωθεί η διασυνοριακή µόλυνση, µέσω συνεργασίας µε τοµείς υπεύθυνους για την

ατµοσφαιρική ρύπανση και µε εθνικές, περιφερειακές αρχές και ΜΚΟ και µέσω της έρευνας.

Τα επόµενα 10χρόνια, η επικέντρωση θα είναι στην:

– εφαρµογή: για να εξασφαλισθεί ότι τα νέα ποιοτικά πρότυπα του αέρα,
συµπεριλαµβανοµένων των προτύπων για σωµατίδια, διοξείδιο του θείου, διοξείδιο
του αζώτου, µονοξείδιο του άνθρακα, βαρέα µέταλλα και αρωµατικούς
υδρογονάνθρακες όπως το βενζόλιο, θα επιτευχθούν µέχρι το 2005 και 2010
αντίστοιχα και ότι θα υπάρξει συµµόρφωση µε τα πρότυπα για τα οχήµατα και
σταθερές πηγές ρύπανσης·

– συνοχή: για να αναπτυχθεί ένα περιεκτικό, ολοκληρωµένο και συνεπές πλαίσιο για
όλη τη νοµοθεσία για τον αέρα και τις σχετικές πολιτικές πρωτοβουλίες υπό τον

τίτλο ‘Καθαρή Ατµόσφαιρα για την Ευρώπη (ΚΑΕ)’.

Σχετικά µε τη ρύπανση του αέρα εσωτερικού χώρου, υπάρχει ανάγκη να εξεταστούν τα

τρέχοντα αποδεικτικά στοιχεία και να βελτιωθεί η έρευνα και τα δεδοµένα, έτσι ώστε να
µπορούµε να καταλαβαίνουµε καλύτερα το πρόβληµα, να καθορίζουµε προτεραιότητες και

να εκτιµούµε την ανάγκη για δράση σε επίπεδο ΕΕ. Μέρος του προβλήµατος του αέρα
εσωτερικού χώρου σχετίζεται µε την ποιότητα του εξωτερικού ατµοσφαιρικού αέρα, που θα

αντιµετωπιστεί όπως αναφέρθηκε παραπάνω. Όµως το πρόβληµα έχει επίσης σχέση µε την
απελευθέρωση χηµικών ουσιών που χρησιµοποιούνται σε προϊόντα όπως, τάπητες, κόλες,
βαφές και άλλα κατασκευαστικά υλικά. Καθώς τα προβλήµατα και οι προτεραιότητες
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γίνονται σαφέστερα, αυτά, για παράδειγµα, θα χρειαστεί να συνδεθούν µε τις πρωτοβουλίες
της Επιτροπής και των κρατών µελών για την Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων και την

αναθεωρηµένη πολιτική για τα χηµικά της Κοινότητας.
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∆ράσεις

– Ανασκόπηση από την Επιτροπή των προγραµµάτων ποιότητος αέρα των κρατών

µελών βάσει της νοµοθεσίας της ΕΚ για την διασφάλιση της αποτελεσµατικότητάς
τους.

– Βελτίωση της παρακολούθησης και των δεικτών και πληροφόρησης του κοινού για
την ποιότητα αέρα και τα αίτια

– Ανάπτυξη θεµατικής στρατηγικής για τη ρύπανση του αέρα (ΚΑΕ), τα κύρια
στοιχεία της οποίας είναι:

– εντοπισµός κενών και προτεραιοτήτων για περαιτέρω δράση (π.χ. σωµατίδια,
αιθαλοµίχλη, NOx), λαµβάνοντας υπόψη τους κινδύνους για τις ευάλωτες

οµάδες·

– ανασκόπηση και, εάν είναι απαραίτητο, ενηµέρωση των υπαρχόντων

ποιοτικών προτύπων για τον αέρα και των ανώτατων επιπέδων εθνικών
εκποµπών (µε προσοχή στις ευάλωτες οµάδες)·

– καλύτερα συστήµατα συλλογής πληροφοριών, µοντέλων και πρόβλεψης.

– Εξέταση και έρευνα του θέµατος της ποιότητας του αέρα εσωτερικού χώρου και των

επιπτώσεων του στην ανθρώπινη υγεία, για τον καθορισµό προτεραιοτήτων και
εκτίµηση της ανάγκης για κοινοτική στρατηγική και σχέδιο δράσης για την

αντιµετώπιση του προβλήµατος.

5.8. Μείωση της ηχορύπανσης σε αποδεκτά επίπεδα

Το πρόβληµα

Στην Ευρώπη, ο θόρυβος αποτελεί εξελισσόµενο πρόβληµα που εκτιµάται ότι επηρεάζει την

υγεία και την ποιότητα ζωής του 25 % τουλάχιστον του πληθυσµού της ΕΕ. Αυξάνει τα
επίπεδα του άγχους, διαταράσσει τον ύπνο και µπορεί να οδηγήσει σε αυξηµένο κίνδυνο

καρδιακών παθήσεων. Μεγάλο µέρος του προβλήµατος σχετίζεται µε τις µεταφορικές και
κατασκευαστικές δραστηριότητες, συµπεριλαµβανοµένων των αυτοκινήτων, φορτηγών,
αεροπλάνων και κατασκευαστικών οχηµάτων και εξοπλισµών.

Σκοποί και στόχοι

Επίτευξη µείωσης του αριθµού των ατόµων που επηρεάζεται σε τακτή βάση από

µακροχρόνια υψηλά επίπεδα ήχου από 100 εκατ. ατόµων κατ' εκτίµηση το έτος 2000κατά

10%περίπου µέχρι το έτος 2010και 20%µέχρι το 2020.

Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Μέχρι σήµερα, οι κοινοτικές πρωτοβουλίες για τη µείωση της ηχορύπανσης έχουν εστιαστεί

στον καθορισµό ορίων θορύβου για συγκεκριµένα είδη εξοπλισµού συµπεριλαµβανοµένων
γεννητριών, χορτοκοπτικών µηχανών και οχηµάτων µε κινητήρα. Ωστόσο, αν και αυτό

αποτελεί σηµαντική συµβολή στην αντιµετώπιση του προβλήµατος, η µεγαλύτερη πρόκληση
είναι η αντιµετώπιση της ηχορύπανσης από τις µεταφορές γενικά, ειδικά τις εναέριες και τις

οδικές µεταφορές.
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Αντί να επιβάλλει στόχους µείωσης του θορύβου από πάνω προς τα κάτω, στρατηγική της
Κοινότητας είναι να καθορίσει δράσεις που θα µπορούσαν να µειώσουν τα επίπεδα θορύβου

σε τοπικό επίπεδο και να αναπτύξει µέτρα πολιτικής για την ενθάρρυνση τέτοιου είδους
δράσεων. Ως πρώτο βήµα στο χρονικό πλαίσιο του Προγράµµατος, η Κοινότητα θα πρέπει να

εγκρίνει και να εφαρµόσει νοµοθεσία για την εκτίµηση της ηχορύπανσης. Τα κύρια στοιχεία
της είναι η εναρµόνιση των δεικτών, προκειµένου να επιτευχθεί κοινός κώδικας κατανόησης

και γλώσσα για τον θόρυβο· και απαίτηση για δηµιουργία χαρτών θορύβου και θέση στόχων
για τον θόρυβο σε τοπικές αποφάσεις σχεδιασµού. Πληροφόρηση σχετικά µε τον θόρυβο

πρόκειται να διατεθεί στο κοινό. Η Κοινότητα θα αναθεωρήσει και θα ορίσει όρια θορύβου
όπου αυτό είναι απαραίτητο, για διάφορα είδη οχηµάτων, µηχανηµάτων και άλλων

προϊόντων.

∆ράση

– Έγκριση και εφαρµογή της προτεινόµενης κοινοτικής οδηγίας για τους θορύβους.
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6. ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝΦΥΣΙΚΩΝΠΟΡΩΝ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

6.1. Αποδοτικότητα και διαχείριση των πόρων

6.1.1. Το πρόβληµα

Οι πόροι του πλανήτη, ιδιαίτερα οι περιβαλλοντικοί και ανανεώσιµοι πόροι όπως το

έδαφος, το νερό, ο αέρας, η ξυλεία, η βιοποικιλότητα και τα αλιευτικά αποθέµατα δέχονται
σοβαρές πιέσεις καθώς η αύξηση του πληθυσµού και τα τρέχοντα πρότυπα οικονοµικής

ανάπτυξης µεταφράζονται σε αύξουσες απαιτήσεις επί των πόρων αυτών. Υπάρχουν
αύξουσες ενδείξεις ότι µπορεί να υπερβούµε τη φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος σε

ορισµένα µέτωπα. Οι απαιτήσεις σε γλυκό νερό αυτή τη στιγµή υπερβαίνουν συχνά το ρυθµό
αναπλήρωσης σε πολλά µέρη του κόσµου. Οµοίως, πολλές περιοχές εµφανίζουν φαινόµενα

ερηµοποίησης, αποψίλωσης και υποβάθµισης των εδαφών σε ανησυχητικό βαθµό.

Ορισµένοι δείκτες των αυξουσών απαιτήσεων της ανθρώπινης δραστηριότητας στους

παγκόσµιους πόρους

∆είκτης Μονάδες 1950 1972 1997

Πληθυσµός (δισεκατοµµύρια άτοµα) 2.5 3.8 5.8

Μεγάλες πόλεις (πόλεις άνω των 8 εκατ. κατοίκων) 2 9 25

Τρόφιµα (µέση ηµερήσια παραγωγή σε θερµίδες/
κεφαλή)

1980 2450 2770

Αλιεύµατα (ετήσια αλιευτική παραγωγή σε εκατ.
τόννους)

19 58 91

Κατανάλωση

νερού

(ετήσια κατανάλωση νερού σε εκατ.
τόννους)

1300 2600 4200

Οχήµατα (εκατ. κυκλοφορούντων οχηµάτων) 70.3 279.5 6291

Κατανάλωση
λιπασµάτων

(εκατ. τόννους) 36.52 83.7 140.33

Κάλυψη από

δάση βροχής

(δείκτης δασικής κάλυψης 1950 = 100) 100 85 70

Ελέφαντες (εκατ. ζώων) 6.0 2.0 0.6

Υποσηµειώσεις: Πηγή: World Resources Institute
1. στοιχεία 1994
2. στοιχεία 1961
3. στοιχεία 1994

Η χρήση µη ανανεώσιµων πόρων, όπως τα µέταλλα, τα ορυκτά και οι υδρογονάνθρακες,
καθώς και η εκ τούτων δηµιουργία αποβλήτων, έχει πολυάριθµες επιπτώσεις στο περιβάλλον

και την ανθρώπινη υγεία. Η κατανάλωση σπανίων µη ανανεώσιµων πόρων µας θέτει επίσης
µπροστά στο ηθικό δίληµµα του τι µέρος θα πρέπει να χρησιµοποιήσουµε εµείς και τι µέρος
θα πρέπει να αφήσουµε στις µελλοντικές γενεές, πράγµα το οποίο δεν είναι ένα αυστηρώς
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περιβαλλοντικό πρόβληµα και αντιµετωπίζεται καλύτερα υπό το πρίσµα µιας ευρύτερης
στρατηγικής αειφόρου αναπτύξεως.

6.1.2. Σκοποί

Να διασφαλιστεί ώστε η κατανάλωση ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων και οι

σχετικές επιπτώσεις να µην υπερβαίνουν τη φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος, να
επιτευχθεί δε η αποσύνδεση της χρήσης πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη µέσω

σηµαντικής βελτίωσης της αποδοτικότητας των πόρων, απεξάρτησης της οικονοµίας από
τους υλικούς πόρους και πρόληψης της δηµιουργίας αποβλήτων.

6.1.3. Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Μεγάλο µέρος του υφιστάµενου κοινοτικού πλαισίου περιβαλλοντικής πολιτικής έχει

συνταχθεί ακριβώς για τον περιορισµό των επιπτώσεων στο περιβάλλον και την υγεία που
προκύπτουν από τη χρήση φυσικών πόρων. Σε αυτό περιλαµβάνονται, π.χ., κοινοτικά µέτρα

µε στόχο τη βελτίωση της αποδοτικότητας των πόρων στη χρήση ενεργείας καθώς και την
αειφόρο χρήση του νερού και του εδάφους. Για τους µη ανανεώσιµους πόρους, η κατάσταση

είναι διαφορετική. Αν και η κατάσταση επηρεάζεται έµµεσα από πολλές και διάφορες
πολιτικές, η Κοινότητα δεν διαθέτει κάποια συνεκτική πολιτική η οποία να επικεντρώνεται

στην επίτευξη µιας γενικής αποσύνδεσης της χρήσης πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη.

Ως ένα πρώτο βήµα, συνεπώς, η Κοινότητα χρειάζεται να αναπτύξει µια θεµατική στρατηγική

για την αειφόρο χρήση των πόρων, ιδιαίτερα των µη ανανεώσιµων πόρων. Η βασική
προσέγγιση πρέπει να είναι:

– η κατάρτιση ενός συνεπούς αναλυτικού πλαισίου για τον εντοπισµό κριτηρίων
καθορισµού προτεραιοτήτων και την πραγµατοποίηση της αναγκαίας ανάλυσης και

συλλογής δεδοµένων για να διαπιστωθεί ποιοι πόροι συγκεντρώνουν το µεγαλύτερο
ενδιαφέρον. Τα κριτήρια θα χρειαστεί να αναφέρονται σε ζητήµατα όπως π.χ. αν η

περιβαλλοντική ζηµιά που σχετίζεται µε τη χρήση ενός συγκεκριµένου πόρου
ενδέχεται να είναι µακροπρόθεσµη και ανέκκλητη, αν οι µελλοντικές γενεές θα

διαθέτουν ή όχι υποκατάστατα, κλπ.

– η ταυτοποίηση και εφαρµογή ειδικών µέτρων πολιτικής υφής, τα οποία να οδηγούν

σε µείωση της κατανάλωσης αυτών των πόρων π.χ. τροποποιώντας τις απαιτήσεις,
βελτιώνοντας την αποδοτικότητα µε την οποία χρησιµοποιούνται, προλαµβάνοντας
την κατασπατάληση των πόρων αυτών και βελτιώνοντας τους ρυθµούς µε τους
οποίους ανακυκλώνονται στην οικονοµία µετά τη χρήση τους.

Στα µέτρα τα οποία µπορούν να ενταχθούν σε µια τέτοια θεµατική στρατηγική
περιλαµβάνονται:

– Η έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη προς την κατεύθυνση προϊόντων και µεθόδων
παραγωγής µικρότερης έντασης από πλευράς πόρων.

– Προγράµµατα βέλτιστης πρακτικής για επιχειρήσεις.

– Μετατόπιση του φορολογικού βάρους στη χρήση φυσικών πόρων, επιβολή φόρου

στις παρθένες πρώτες ύλες και άλλα οικονοµικά µέτρα όπως εµπορεύσιµες άδειες
για την ενθάρρυνση της χρήσης αποδοτικών από πλευράς πόρων τεχνολογιών,
προϊόντων και υπηρεσιών.
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– Η κατάργηση επιδοτήσεων που ενθαρρύνουν την υπερκατανάλωση πόρων.

– Η ένταξη της διάστασης της αποδοτικότητας των πόρων σε µια Ολοκληρωµένη

Πολιτική Προϊόντων (ΟΠΠ), σε συστήµατα οικολογικής επισήµανσης, σε
οικολογικές πολιτικές προµηθειών και στις αναφορές για το περιβάλλον.

Η µείωση της χρήσης και η βελτίωση της αποδοτικότητας µε την οποία η οικονοµία και η
κοινωνία µας χρησιµοποιούν τους πόρους θα απαιτήσουν δράσεις σε διάφορα κυβερνητικά

επίπεδα και στους διάφορους τοµείς της οικονοµίας. Θα πρέπει, ταυτόχρονα, να
κατανοήσουµε ότι η βελτίωση της αποδοτικότητας των πόρων θα αυξήσει την οικονοµική

αποδοτικότητα γενικότερα και θα οδηγήσει, συνεπώς, σε ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας
και προώθηση της καινοτοµίας.
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∆ράσεις

– Θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των πόρων.

6.2. Πρόληψη και διαχείριση των αποβλήτων

6.2.1. Το πρόβληµα

Χωρίς νέες πρωτοβουλίες, οι όγκοι των αποβλήτων στην Κοινότητα προβλέπεται ότι θα
συνεχίσουν να αυξάνουν στο προβλεπτό µέλλον. Εκτός από τον απαιτούµενο πολύτιµο χώρο

γης, η διαχείριση των αποβλήτων απελευθερώνει πολυάριθµους ρύπους στον αέρα, τα ύδατα
και το έδαφός µας συµπεριλαµβανοµένων των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου από

χωµατερές και τη µεταφορά αποβλήτων. Συχνά, επίσης, τα απόβλητα αντιπροσωπεύουν
απώλεια πολύτιµων πόρων, πολλοί από τους οποίους είναι σπάνιοι και θα µπορούσαν να

ανακτηθούν και να ανακυκλωθούν ώστε να µας βοηθήσουν να µειώσουµε τις απαιτήσεις µας
σε παρθένες πρώτες ύλες.

Καθώς η κοινωνία καθίσταται πλουσιότερη και πιο παραγωγική, η ζήτηση για προϊόντα
αυξάνει. Σε συνδυασµό µε τη µείωση του κύκλου ζωής των προϊόντων, αυτό έχει ως

επακόλουθο αυξηµένες ποσότητες αποβλήτων µεταχειρισµένων προϊόντων και σχετικών
αποβλήτων εξόρυξης και µεταποίησης. Ταυτόχρονα, πολλά προϊόντα γίνονται όλο και

περισσότερο πολύπλοκα µε χρήση µιας µεγάλης ποικιλίας χηµικών και άλλων επικίνδυνων
ουσιών, που µπορούν να οξύνουν περαιτέρω τους κινδύνους από τα απόβλητα για την υγεία

µας και το περιβάλλον. Είναι σαφές ότι αν συνεχίσουµε µε τα τρέχοντα πρότυπά µας
κατανάλωσης και παραγωγής, αυτό θα οδηγήσει σε αύξουσες ποσότητες αποβλήτων –
σηµαντικό τµήµα των οποίων θα συνεχίσει να είναι επικίνδυνο.

Η έλλειψη συγκεντρωτικών στοιχείων σε επίπεδο ΕΕ καθιστά δύσκολη την αξιολόγηση του

αν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις που σχετίζονται µε τη διαχείριση των αποβλήτων
βελτιώνονται ή επιδεινώνονται. Οι νέες εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων τηρούν

εξαιρετικά υψηλά λειτουργικά πρότυπα, τα οποία µειώνουν σηµαντικά τις εκποµπές και τους
κινδύνους. Ωστόσο, µεγάλο µέρος των αποβλήτων µας συνεχίζει να οδηγείται σε παλαιότερες

και µε λιγότερο καλή διαχείριση εγκαταστάσεις, εν µέρει λόγω της αδυναµίας των κρατών
µελών να εφαρµόσουν σωστά την κοινοτική νοµοθεσία για τα απόβλητα. Οι επιπτώσεις της

διαχείρισης και της µεταφοράς των αποβλήτων είναι ακόµη, συνεπώς, προβληµατικές σε
πολλές περιοχές της Κοινότητας.
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6.2.2. Σκοποί και στόχοι

Σκοποί

• Η αποσύνδεση της δηµιουργίας αποβλήτων από την οικονοµική ανάπτυξη και η επίτευξη

σηµαντικής γενικής µείωσης των όγκων των δηµιουργούµενων αποβλήτων µέσω
βελτιωµένων πρωτοβουλιών πρόληψης αποβλήτων, καλύτερης αποδοτικότητας των

πόρων και µετακίνησης προς πλέον αειφόρα πρότυπα κατανάλωσης.

Για απόβλητα που συνεχίζουν να παράγονται, η δηµιουργία ενός καθεστώτος όπου:

• τα απόβλητα να είναι µη επικίνδυνα ή, τουλάχιστον, να παρουσιάζουν πολύ µικρούς

µόνον κινδύνους για το περιβάλλον και την υγεία µας.

• το µεγαλύτερο µέρος των αποβλήτων είτε να ανακυκλώνεται στον οικονοµικό κύκλο είτε
να επιστρέφει στο περιβάλλον µε χρήσιµη (π.χ. λιπασµατοποίηση) ή αβλαβή µορφή.

• τα απόβλητα που χρειάζεται πάντα να οδηγηθούν για τελική διάθεση να µειωθούν στο

απόλυτο δυνατό και να καταστρέφονται ή να διατίθενται µε ασφάλεια.

• Τα απόβλητα υποβάλλονται σε επεξεργασία όσο το δυνατό κοντύτερα εκεί όπου

παράγονται.

Στόχοι – στα πλαίσια µιας γενικής στρατηγικής πρόληψης αποβλήτων και αυξηµένης

ανακύκλωσης:

• Μείωση της ποσότητας των αποβλήτων που οδηγούνται για τελική διάθεση κατά 20%
µέχρι το 2010σε σύγκριση µε το 2000και κατά 50%µέχρι το 2050.

• Μείωση του όγκου των παραγοµένων επικίνδυνων αποβλήτων κατά 20% µέχρι το 2010
σε σύγκριση µε το 2000και κατά 50%µέχρι το 2020

6.2.3. Προσέγγιση από πλευράς πολιτικής

Η προσέγγιση της Κοινότητας από πλευράς πολιτικής διαχείρισης των αποβλήτων βασίζεται
στην αρχή της ιεράρχησης, η οποία δίνει προτεραιότητα πρώτα στην πρόληψη των

αποβλήτων, κατόπιν στην ανακύκλωση, κατόπιν στην ανάκτηση και αποτέφρωση των
αποβλήτων και, τέλος, στην απόθεση. Η τρέχουσα αρχιτεκτονική της πολιτικής και της

νοµοθεσίας της Κοινότητας για τα απόβλητα συνίσταται από τρία κύρια στοιχεία:

(i) νοµοθεσία πλαίσιο για ορισµούς των αποβλήτων, παροχή αδειών τόπων, ελέγχους

φορτίων αποβλήτων, κλπ.

(ii) νοµοθεσία που διέπει τα λειτουργικά πρότυπα εγκαταστάσεων αποβλήτων όπως

χώροι απόθεσης και αποτεφρωτήρες.

(iii) νοµοθεσία ειδικά για συγκεκριµένους τοµείς αποβλήτων προτεραιότητας όπως

µεταχειρισµένα οχήµατα µε πρωταρχικό στόχο την αύξηση των επιπέδων ανακύκλωσης και
τη µείωση της επικινδυνότητας των αποβλήτων αυτών.

Η προσέγγιση αυτή υποστηρίζεται σοβαρά από την πλειονότητα των κρατών µελών και από
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και θα συνεχίσει να αποτελεί ένα κεντρικό στοιχείο στη

στρατηγική της Κοινότητας για τη διαχείριση των αποβλήτων. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να
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δοθεί στη σηµαντική βελτίωση της εφαρµογής των υφισταµένων µέτρων από τα κράτη µέλη.
Η Επιτροπή πρέπει επίσης να συνεργαστεί µε τη Eurostatκαι τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό

Περιβάλλοντος για τη βελτίωση των γνώσεών µας και των στοιχείων για τις εκποµπές και τις
περιβαλλοντικές επιπτώσεις που σχετίζονται µε τη διαχείριση των αποβλήτων στην

Κοινότητα.

Καθώς αυτές που φέρουν συχνά το βάρος της εφαρµογής των απαιτήσεων της κοινοτικής

νοµοθεσίας για τα απόβλητα είναι οι τοπικές αρχές, η Επιτροπή σκοπεύει επίσης να
αναβαθµίσει τη συµµετοχή τους στην κατάρτιση της νοµοθεσίας και την παρεχόµενη

υποστήριξη για την ανταλλαγή εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών µεταξύ τους.

Στις υπό ένταξη χώρες, η αύξηση της κατανάλωσης και η αλλαγή του τρόπου ζωής είναι

πιθανόν να αυξήσουν τις πιέσεις στα, συχνά ήδη, υπερπιεσµένα συστήµατα και υποδοµές
διαχείρισης αποβλήτων. Έτσι, εκτός από τη βελτίωση των υφισταµένων συστηµάτων

διαχείρισης αποβλήτων, προτεραιότητα θα έχουν οι επενδύσεις στην πρόληψη των
αποβλήτων και πρωτοβουλίες και υποδοµές ανακύκλωσης.

Πρόληψη δηµιουργίας αποβλήτων: Μικρότεροι όγκοι και µικρότερη επικινδυνότητα

Αν και η ανωτέρω αναφερόµενη προσέγγιση υπήρξε επιτυχής στη βελτίωση των προτύπων

της διαχείρισης αποβλήτων, ωστόσο, µέχρι τώρα, απέτυχε να µειώσει την αυξητική τάση του
όγκου των αποβλήτων. Ο στόχος χρειάζεται τώρα να είναι η πρόληψη των αποβλήτων τόσο

σε ποσοτική (δηλ. όγκος) όσο και σε ποιοτική (δηλ. επικινδυνότητα) βάση. Για τους φορείς
χάραξης πολιτικής, αυτή είναι µια από τις πιο προκλητικές πτυχές του ζητήµατος των

αποβλήτων. Απαιτεί την αποσύνδεση της δηµιουργίας αποβλήτων από την οικονοµική
ανάπτυξη.

Η πρόληψη των αποβλήτων συνδέεται στενά µε τη βελτίωση της αποδοτικότητας των πόρων,
την αλλαγή των καταναλωτικών προτύπων και τη µείωση της δηµιουργίας αποβλήτων που

σχετίζεται µε προϊόντα καθ’ όλο τον κύκλο ζωής τους της παραγωγής, χρήσης και του
σηµείου όπου το ίδιο το προϊόν καθίσταται απόβλητο. Συνεπώς, η δράση για την πρόληψη

αποβλήτων πρέπει, πρώτα και κύρια, να κατευθύνεται «στην πηγή». Αυτό σηµαίνει, αφενός,
την ανεύρεση τρόπων επιµήκυνσης του χρόνου ζωής των προϊόντων, τη χρήση λιγότερων

πόρων στα προϊόντα, τη µετακίνηση σε καθαρότερες, λιγότερο σπάταλες µεθόδους
παραγωγής και, αφετέρου, την ώθηση των επιλογών και ζήτησης των καταναλωτών στην

αγορά προς την κατεύθυνση λιγότερο σπάταλων προϊόντων και υπηρεσιών. Αυτό πρέπει να
αποτελέσει καίριο τµήµα των σχεδιαζόµενων κοινοτικών πολιτικών διαχείρισης πόρων, της
Ολοκληρωµένης Πολιτικής Προϊόντων και, όσον αφορά την επικινδυνότητα των αποβλήτων,
της κοινοτικής στρατηγικής για τα χηµικά.

Ειδικότερα, αυτό σηµαίνει:

– Ταυτοποίηση των επικίνδυνων ουσιών που παρουσιάζουν τα µεγαλύτερα

προβλήµατα σε διάφορα είδη αποβλήτων και ενθάρρυνση της υποκατάστασής τους
µε λιγότερο επικίνδυνες ουσίες ή εναλλακτικά σχέδια προϊόντων όπου αυτό είναι

εφικτό και όπου δεν είναι, επικέντρωση στη διασφάλιση συστηµάτων κλειστού
κύκλου όπου ο παραγωγός θα είναι υπεύθυνος να εξασφαλίζει τη συλλογή,
επεξεργασία και ανακύκλωση των αποβλήτων µε τρόπο που ελαχιστοποιεί τους
κινδύνους και τις επιπτώσεις στο περιβάλλον.

– Ένταξη αντικειµένων και προτεραιοτήτων πρόληψης αποβλήτων στην

Ολοκληρωµένη Πολιτική Προϊόντων (ΟΠΠ) της Κοινότητας µε στόχο τον
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εντοπισµό και εκµετάλλευση ευκαιριών για µείωση της περιεκτικότητας των
προϊόντων σε επικίνδυνες ουσίες, επέκταση του χρόνου ζωής των προϊόντων,
ευκολότερη ανακύκλωση και επαναχρησιµοποίηση των προϊόντων, κλπ.

– Ενθάρρυνση της χρήσης οικονοµικών µέσων, π.χ., οικολογικοί φόροι σε προϊόντα

και µεθόδους έντασης πόρων και αποβλήτων.

– Όπου είναι δυνατό, ανάληψη από τους παραγωγούς της ευθύνης για τα προϊόντα

τους όταν καθίστανται απόβλητα.

– Ώθηση της καταναλωτικής ζήτησης προς την κατεύθυνση προϊόντων και µεθόδων

που δηµιουργούν λιγότερα απόβλητα π.χ. µέσω οικολογικών πολιτικών προµηθειών,
οικολογικών επισηµάνσεων, εκστρατειών ενηµέρωσης και άλλων µέσων.

– Ξεκίνηµα µελέτης για υποβοήθηση εντοπισµού των πλέον προβληµατικών και
επικίνδυνων ειδών αποβλήτων που παράγονται από διάφορους παραγωγικούς τοµείς

(π.χ. εξορύξεις, παραγωγή ενέργειας, µεταποίηση, κατασκευές, γεωργία, κλπ) και
συνεργασία µε τους υπόψη τοµείς για την ανεύρεση τρόπων µείωσης και εξάλειψης

των ειδών αυτών αποβλήτων. Στις πιθανές λύσεις περιλαµβάνονται δράσεις όπως η
συγχρηµατοδότηση έρευνας και ανάπτυξης καθαρότερων τεχνολογιών, καινοτόµων
διεργασιών και η ενθάρρυνση της διάδοσης βέλτιστων τεχνολογιών και πρακτικών.

∆ράσεις

– Ένταξη αντικειµένων και κριτηρίων πρόληψης αποβλήτων στην Ολοκληρωµένη
Πολιτική για τα Προϊόντα της Κοινότητας και στην κοινοτική στρατηγική για τα
χηµικά.

Ενθάρρυνση της ανακύκλωσης

Σύµφωνα µε την ιεράρχηση στην αντιµετώπιση των αποβλήτων, απόβλητα τα οποία δεν

µπορούν να προληφθούν θα πρέπει κατά το δυνατό να ανακυκλώνονται. Αυτό βοηθά στη
µείωση της ζήτησης παρθένων πρώτων υλών από την κοινωνία. Βοηθά επίσης στην ανάπτυξη

συνειδητοποίησης µεταξύ των πολιτών για τις συνέπειες που έχουν από πλευράς αποβλήτων
οι καταναλωτικές τους επιλογές – πράγµα το οποίο οδηγεί συχνά σε αυξηµένη καταναλωτική

ζήτηση για λιγότερο σπάταλα προϊόντα και συστήµατα συσκευασίας.

Η προσέγγιση της Κοινότητας όσον αφορά την ανακύκλωση είναι η επικέντρωση σε

απόβλητα «προτεραιότητας», όπως απόβλητα συσκευασιών και µεταχειρισµένα οχήµατα, και
η προώθηση οδηγιών που θέτουν προς εκπλήρωση από τα κράτη µέλη στόχους

ανακύκλωσης. Στην προσέγγιση αυτή περιλαµβάνεται η παροχή έµφασης στο να καταστούν
οι παραγωγοί υπεύθυνοι για την ανακύκλωση των προϊόντων τους όταν αυτά γίνονται

απόβλητα και να µειωθεί η περιεκτικότητα των προϊόντων σε επικίνδυνες ουσίες. Η εµπειρία
από την εφαρµογή των οδηγιών αυτών δείχνει ότι υπάρχει ανάγκη χάραξης µιας συνεπούς

πολιτικής σε επίπεδο Κοινότητας για την ενθάρρυνση εν γένει της ανακύκλωσης. Προς τούτο
χρειάζεται να λαµβάνονται υπόψη οι διάφορες επιπτώσεις στο περιβάλλον και τα σχετικά

αντισταθµίσµατα.

Στόχος είναι η ανάκτηση και ανακύκλωση των αποβλήτων σε λογικά επίπεδα, µέχρις ενός

σηµείου δηλ. στο οποίο να επιτυγχάνεται καθαρό περιβαλλοντικό όφελος και να είναι
οικονοµικώς και τεχνικώς εφικτό.
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. ∆ράσεις

– Αναθεώρηση της οδηγίας για τις λάσπες

– Σύσταση για τα απόβλητα των κατασκευών και των κατεδαφίσεων

– Νοµοθετική πρωτοβουλία για τα βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα.

– Θεµατική στρατηγική για την ανακύκλωση των αποβλήτων στην οποία θα

περιλαµβάνονται οι ακόλουθοι τύποι δράσεων:

– Εντοπισµός του ποια απόβλητα θα πρέπει να ανακυκλώνονται κατά

προτεραιότητα, µε βάση κριτήρια συνδεόµενα µε τις προτεραιότητες
διαχείρισης πόρων, τα αποτελέσµατα αναλύσεων που εντοπίζουν πού η

ανακύκλωση αποφέρει εµφανές καθαρό περιβαλλοντικό όφελος και την
ευκολία και το κόστος της ανακύκλωσης των αποβλήτων

– ∆ιατύπωση πολιτικών και µέτρων, που διασφαλίζουν τη συλλογή και
ανακύκλωση των εχόντων προτεραιότητα ειδών αποβλήτων,
συµπεριλαµβανοµένων ενδεικτικών στόχων ανακύκλωσης και συστηµάτων
παρακολούθησης για την παρακολούθηση και σύγκριση της καταγραφόµενης

προόδου από τα κράτη µέλη.

– Ταυτοποίηση πολιτικών και µέσων για ενθάρρυνση της δηµιουργίας αγορών

για ανακυκλωµένα υλικά.
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7. Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΕΝΩΣΗ ΣΤΟΝ ΕΥΡΥΤΕΡΟ ΚΟΣΜΟ

7.1. Η διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση

Οι δράσεις που περιγράφονται στο παρόν πρόγραµµα θα αναληφθούν σε µια διευρυµένη

Ευρωπαϊκή Ένωση. Κατά την πορεία του προγράµµατος, η είσοδος των νέων µελών θα
µεταβάλει την εικόνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης από

15 σε 28 ή και περισσότερες χώρες θα συνοδευτεί από µια αύξηση του πληθυσµού κατά 170
εκατ. τουλάχιστον κατοίκους, µια κατά 58%αύξηση του εδάφους της και µια µοναδική σειρά

περιβαλλοντικών προβληµάτων και πλεονεκτηµάτων.

Όσον αφορά τις 10 υποψήφιες χώρες από την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, µεγάλο

µέρος της υπαίθρου τους παραµένει απρόσβλητο από περιβαλλοντικά προβλήµατα, µε
περιοχές από παλαιά δάση. Η γεωργία τείνει να είναι εκτατική και αποτελεί στήριγµα µιας

πλούσιας βιοποικιλότητας. Στο άλλο άκρο βρίσκονται τα βιοµηχανικά κέντρα ή πρώην
στρατιωτικές τοποθεσίες που εµφανίζουν βαριά ρύπανση και απαιτούν τεράστιες

προσπάθειες για τον καθαρισµό τους.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει την πλέον ολοκληρωµένη και προηγµένη περιβαλλοντική

νοµοθεσία στον κόσµο. Υιοθετώντας και εφαρµόζοντας τη νοµοθεσία αυτή, οι υποψήφιες
χώρες όχι µόνο θα πληρούν τις ευρύτερες προϋποθέσεις για είσοδο στην Ευρωπαϊκή Ένωση

αλλά θα επωφεληθούν κιόλας µακροπρόθεσµα από ένα καθαρότερο και υγιέστερο
περιβάλλον. Συµβολική αναγνώριση των οφελών αυτών αποτελεί η απόφαση υποψηφίων

χωρών να εισέλθουν στον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος πριν από την εισδοχή τους
στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Η πλήρης εφαρµογή της νοµοθεσίας παραµένει βασική προτεραιότητα αλλά θα απαιτήσει
ισχυρές και καλά εξοπλισµένες διοικητικές αρχές. Ωστόσο, συχνά θα είναι απαραίτητο να

καθοριστούν προτεραιότητες. Πρέπει να υπάρχει διαθέσιµη κοινοτική χρηµατοδότηση για να
βοηθήσει, ιδιαίτερα, στην εφαρµογή δαπανηρών οδηγιών όπως π.χ. στην περίπτωση

εγκαταστάσεων επεξεργασίας υδατικών αποβλήτων. Η Κοινότητα πρέπει να διασφαλίζει την
προσαρµογή αυτής της χρηµατοδότησης στις τοπικές συνθήκες και ανάγκες. Οι διάφορες

λύσεις πρέπει να ταιριάζουν στις διάφορες χώρες, περιοχές και τοποθεσίες. Η πλήρης
εφαρµογή των προτύπων της Κοινότητας για το περιβάλλον και την υγεία αποτελεί βασικό

καθήκον των υποψηφίων χωρών.

Για να προχωρήσει αυτή η διαδικασία της επίτευξης, µε το χρόνο, της πλήρους εφαρµογής

του περιβαλλοντικού κεκτηµένου στις υποψήφιες χώρες, χρειάζεται να έχει ολοκληρωθεί
µέχρι το χρόνο της ένταξης η µεταφορά του περιβαλλοντικού κεκτηµένου στην εθνική

έννοµη τάξη. Θα πρέπει να δοθεί η επιβαλλόµενη προτεραιότητα στην εφαρµογή οδηγιών-
πλαισίων καθώς και οδηγιών οριζόντιου χαρακτήρα.

Τα βασικά ζητήµατα, πέραν της εφαρµογής της νοµοθεσίας της Κοινότητας για το
περιβάλλον, εστιάζονται στην ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στον οικονοµικό

και τον κοινωνικό τοµέα. Οι βασικές προκλήσεις θα είναι οι εξής:

– Αειφόρος οικονοµική ανάπτυξη
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Η οικονοµική αναδιάρθρωση και ανανέωση στις υποψήφιες χώρες προσφέρει µια ευκαιρία
για οικονοµική ανάπτυξη βασισµένη σε νέες και καθαρότερες τεχνολογίες και βελτιωµένη

διαχείριση του περιβάλλοντος. Πολλές από τις µε εξαγωγικό προσανατολισµό εταιρείες που
είναι εγκατεστηµένες στις υποψήφιες χώρες βλέπουν ήδη την περιβαλλοντική διαχείριση ως

ένα καίριο στοιχείο ανταγωνιστικότητας. Η τάση αυτή θα πρέπει να ενθαρρυνθεί. Οι
κοινωνίες των υποψήφιων χωρών έχουν την ευκαιρία να κτίσουν κοινότητες που να είναι

βιώσιµες, θελκτικές και ευηµερούσες. Θα είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να καταδειχθούν στους
φορείς χάραξης πολιτικής τα δυνητικά οφέλη, ακόµη και από πλευράς πόρων και

οικονοµικών, ενός υγιούς περιβάλλοντος. Από την άποψη αυτή χρήσιµο ρόλο µπορούν να
παίξουν οργανώσεις όπως το Περιφερειακό Κέντρο Περιβάλλοντος. Στην πράξη, το κλειδί θα

είναι η χρήση στρατηγικών περιβαλλοντικών εκτιµήσεων και η επικράτηση περιβαλλοντικών
στόχων και πολιτικών σε άλλες υπηρεσίες.

– ∆ηµόσιες µεταφορές – ένα στοιχείο ενεργητικού που χρειάζεται να προστατευθεί

Τη στιγµή αυτή, στις υποψήφιες χώρες, υπάρχει καλύτερη ισορροπία µεταξύ δηµόσιων και

ιδιωτικών µεταφορών σε σύγκριση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ήδη υπάρχουν προβλήµατα µε
χαµηλά επίπεδα επενδύσεων στα συστήµατα των δηµόσιων µεταφορών στην Κεντρική και

Ανατολική Ευρώπη. Θα είναι σηµαντικό να υποστηριχθούν στο µέλλον άλλες λύσεις εκτός
των οδικών µεταφορών. Η Κοινότητα µπορεί να βοηθήσει µέσω της παροχής χρηµατοδοτικής

στήριξης στις µεταφορές, όπως συµβαίνει ήδη π.χ. µε προγράµµατα για τις σιδηροδροµικές
µεταφορές. Οι οδικές µεταφορές πρέπει να σχεδιάζονται µε προσοχή έτσι ώστε τα νέα

αναπτυξιακά σχέδια να µην επιφέρουν ζηµιές στις πόλεις ή στη φύση και την άγρια ζωή. Τη
στιγµή αυτή είναι σε εξέλιξη στην Κοινότητα πρωτοβουλίες για την ενθάρρυνση των

σιδηροδροµικών µεταφορών, την εκµετάλλευση των υδάτινων οδών και, γενικότερα, των
συνδυασµένων µεταφορών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, το ίδιο δε θα πρέπει να γίνει και στις

υπό ένταξη χώρες.

– Προγραµµατισµένη ανάπτυξη

Η χρήση του αστικού χωροταξικού σχεδιασµού στις υποψήφιες χώρες θα πρέπει να
ενθαρρυνθεί ώστε να βοηθήσει να διασφαλιστεί καλύτερος έλεγχος της αστικής επέκτασης

και να µην είναι σε βάρος του περιβάλλοντος. Στην πράξη, αυτό σηµαίνει προτίµηση στην
ανακαίνιση των πόλεων αντί της εξάπλωσης σε νέες τοποθεσίες στην ανοικτή ύπαιθρο.

– Αύξηση της συνειδητοποίησης

Οι διαµαρτυρίες για το περιβάλλον ήταν ένα χαρακτηριστικό γνώρισµα της αντίδρασης στα

παλαιά καθεστώτα στις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η
συνειδητοποίηση αυτή χρειάζεται να αναπτυχθεί περισσότερο δείχνοντας ότι το περιβάλλον

και η οικονοµική ανάπτυξη δεν αποκλείουν το ένα το άλλο. Ακόµη καλύτερα, χρειάζεται να
περάσει το µήνυµα ότι οι υποψήφιες χώρες έχουν την ευκαιρία να δοµήσουν µια σύγχρονη

και ευηµερούσα κοινωνία, η οποία όµως θα µπορεί να διατηρήσει παρθένα τα τοπία της και
την ύπαιθρό της. Ωστόσο, στις δράσεις για αύξηση της συνειδητοποίησης δεν πρέπει να

παραµελούνται οι νέοι άνθρωποι, οι οποίοι µπορούν να αποτελέσουν µοχλό θετικής αλλαγής
για το περιβάλλον στο µέλλον.

∆ράση

– Εκτεταµένος διάλογος µε τις αρχές των υποψήφιων χωρών για αειφόρο ανάπτυξη.
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– Συνεργασία µε περιβαλλοντικές ΜΚΟ και επιχειρήσεις στις υποψήφιες χώρες για

αύξηση της συνειδητοποίησης.

7.2. Συνεισφορά στην επίλυση διεθνών προβληµάτων

Η οικονοµική παγκοσµιοποίηση σηµαίνει ότι η ανάγκη ανάληψης δράσης για το περιβάλλον
σε διεθνές επίπεδο είναι τώρα ακόµη περισσότερο πιεστική σε σχέση µε µόλις λίγα χρόνια

πριν. Η παγκοσµιοποίηση επηρεάζει ανθρώπους και πολιτική σε όλες σχεδόν τις χώρες.
Αγαθά, υπηρεσίες, χρήµα, πληροφορίες και άνθρωποι ταξιδεύουν σε όλη την υδρόγειο. Η

παγκοσµιοποίηση έχει σηµαντικές περιβαλλοντικές συνέπειες και απαιτεί νέες αντιδράσεις
από πλευράς πολιτικών.

Ως Ευρωπαίοι και ως ανήκοντες σε ορισµένες από τις πλουσιότερες κοινωνίες στον κόσµο,
έχουµε ισχυρή συνείδηση του ρόλου µας και των ευθυνών µας διεθνώς. Από τη µια µεριά,
συµβάλλουµε σε µεγάλο βαθµό σε παγκόσµια περιβαλλοντικά προβλήµατα όπως οι εκποµπές
αερίων του θερµοκηπίου και καταναλώνουµε ένα µεγάλο, ορισµένοι µάλιστα θα έλεγαν και

άδικο, µερίδιο των ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων του πλανήτη, όπως ορυκτά,
ψάρια και ξυλεία. Από την άλλη µεριά, η Ευρώπη βρίσκεται στην πρωτοπορία της ανάληψης

διεθνούς περιβαλλοντικής δράσης και συνεργασίας. Η συνεργασία αυτή θα πρέπει να
επεκταθεί στην αναζήτηση µεγαλύτερης διεθνούς συναίνεσης, βοηθώντας έτσι στην αποφυγή

εµπορικών συγκρούσεων και στην αποδοχή µιας προσέγγισης που να βασίζεται στην αρχή
της προφύλαξης, όπου είναι αναγκαίο.

Με την αλληλεξάρτηση µεταξύ των χωρών, δηµιουργείται η ανάγκη για µια παγκόσµια
εταιρική σχέση. Στο µέλλον, καθώς οι αναπτυσσόµενες χώρες θα έχουν µεγαλύτερο µερίδιο

στις περιβαλλοντικές πιέσεις, θα είναι αναγκαίο να εφαρµοστούν υψηλά περιβαλλοντικά
πρότυπα. Υπάρχουν στοιχεία που δείχνουν ότι τα χαµηλά πρότυπα συµβαδίζουν µε τη

φτώχεια. Η βελτίωση του περιβάλλοντος συµπληρώνει την επιτυχή οικονοµική ανάπτυξη, οι
αναπτυσσόµενες όµως χώρες θα χρειαστούν τα εργαλεία και τους πόρους για την αύξηση της

παραγωγικότητάς τους και των µεθόδων παραγωγής. Οι πολίτες των αναπτυσσόµενων χωρών
χρειάζεται να κατανοήσουν ότι υπάρχει θετική σχέση µεταξύ ανάπτυξης, ποιότητας του

περιβάλλοντος και βιοτικού επιπέδου.

Σκοποί

Ένταξη των περιβαλλοντικών προβληµατισµών και στόχων σε όλες τις πτυχές των
εξωτερικών σχέσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Οι διεθνείς οργανισµοί λαµβάνουν σοβαρά υπόψη τους και διαθέτουν τους κατάλληλους
πόρους για το περιβάλλον.

Εφαρµογή των διεθνών συµβάσεων, ιδιαίτερα για το κλίµα, τη βιοποικιλότητα, τα χηµικά και
την ερηµοποίηση.

Βοήθεια για την προστασία του περιβάλλοντος των γειτονικών χωρών

Η Κοινότητα πρέπει να συνεργαστεί µε τις γειτονικές της χώρες για την αύξηση της δηµόσιας
και πολιτικής συνειδητοποίησης για το περιβάλλον και για τη διασφάλιση εφαρµογής, τόσον
από την Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και από τους γείτονές της, µέτρων για την προστασία του
περιβάλλοντος.

∆ράση
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– Πρόβλεψη ενός ισχυρού περιβαλλοντικού πυλώνα στην Ευρωµεσογειακή Εταιρική

Σχέση και στο πρόγραµµα Tacisπου καλύπτει ΝΑΚ

– Πρόβλεψη της αειφόρου ανάπτυξης ως στόχου της υπό ίδρυση Ευρωµεσογειακής
Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΜΖΕΣ).

Ένταξη του περιβάλλοντος στις εξωτερικές πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Η περιβαλλοντική διάσταση θα πρέπει να αποτελέσει βασική αρχή των εξωτερικών σχέσεων
της ΕΕ και, ιδιαίτερα:

– Η αναπτυξιακή πολιτική πρέπει να συνεχίσει να υποστηρίζει την αειφόρο διαχείριση
των υδάτων, του εδάφους και των δασών, την πρόσβαση και νοµή των πόρων, την
πρόσβαση σε αειφόρο ενέργεια και την αµφίδροµη δράση µεταξύ υγείας, φτώχειας
και του αστικού περιβάλλοντος.

– Η εµπορική πολιτική, σε πολυµερές επίπεδο καθώς και σε όλες τις περιφερειακές και
διµερείς συµφωνίες, θα πρέπει να προσφέρει στήριγµα στην προστασία του

περιβάλλοντος. Το εµπόριο και οι διεθνείς επενδυτικές ροές και εξαγωγικές
πιστώσεις πρέπει να καταστούν θετικότεροι παράγοντες στην προσπάθεια για

προστασία του περιβάλλοντος και αειφόρο ανάπτυξη.

– Η προστασία του περιβάλλοντος θα πρέπει να αποτελεί τµήµα των γενικών

πολιτικών της ΕΕ για την πρόληψη και επίλυση των συγκρούσεων, ακόµη και στα
πλαίσια της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας. Αρχικά, αυτό θα

έχει ως επικέντρωση τα ύδατα και τη χρήση γης.

∆ράση

– Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι η προστασία του
περιβάλλοντος αποτελεί ουσιαστικό παράγοντα στην ανάπτυξη και τη συνεργασία

στις εξωτερικές πολιτικές, µε ενθάρρυνση της διάδοσης βέλτιστων πρακτικών.

– Συνέχιση της ανάπτυξης µεθοδολογιών και κριτηρίων για την διεξαγωγή εκτιµήσεων

επιπτώσεων στην αειφορία σε όλες τις πολυµερείς και διµερείς εµπορικές συµφωνίες

– Συνέχιση των προσπαθειών για προώθηση ορθών περιβαλλοντικών πρακτικών στις
άµεσες ξένες επενδύσεις και στις εξαγωγικές πιστώσεις.

Ενίσχυση της διεθνούς περιβαλλοντικής διαχείρισης

Οι υφιστάµενοι διεθνείς οργανισµοί που ασχολούνται µε περιβαλλοντικά θέµατα πρέπει να

ενισχυθούν ώστε να αποκτήσουν µεγαλύτερο ειδικό βάρος και επιρροή και να καταστούν
αποτελεσµατικότεροι. Αυτό σηµαίνει:

- ενίσχυση του διεθνούς θεσµικού πλαισίου, ιδιαίτερα του UN Environment Programme
(UNEP) βραχυπρόθεσµα, και εξασφάλιση καλύτερου συντονισµού των περιβαλλοντικών

θεσµών, συµπεριλαµβανοµένης της βελτίωσης του συντονισµού µεταξύ συµβάσεων µέσω
συνοίκησης των γραµµατειών, χρηµατοδότησης και µηχανισµών συµµόρφωσης.

- διασφάλιση χρηµατοδότησης και παροχή µεγαλύτερης προσοχής σε πολιτικό επίπεδο.
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- παροχή έµφασης, κατά την ανάπτυξη του διεθνούς περιβαλλοντικού δικαίου, στην καλύτερη
εφαρµογή και παρακολούθηση των υφισταµένων συµβάσεων.

Μακροπρόθεσµα, το παγκόσµιο θεσµικό γίγνεσθαι για το περιβάλλον θα πρέπει να µπορεί να
αντεπεξέρχεται στον οικονοµικό θεσµικό πυλώνα.

Ανάληψη ενεργότερου ρόλου από την ΕΕ στα διεθνή φόρα

Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να παίζει ενεργότερο ρόλο στα διεθνή φόρα και να καθιερώσει

την αποτελεσµατικότερη παρουσία της σε διεθνείς περιβαλλοντικούς οργανισµούς, ιδιαίτερα
στο UNEP. Η EU θα πρέπει επίσης να εργαστεί για την ισχυρότερη ένταξη των

περιβαλλοντικών πτυχών στις δραστηριότητες άλλων οργάνων της ΕΕ και των διεθνών
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων. Η δράση αυτή θα πρέπει να συµβαδίζει µε µια εξίσου ισχυρή

και συνασπισµένη επίπτωση σε σχετικές οικονοµικές συνοµιλίες µέσω καλύτερου
συντονισµού µε τα κράτη µέλη. Υπάρχει πεδίο βελτίωσης του διαλόγου µε τις τρίτες χώρες,
συµπεριλαµβανοµένων και ορισµένων βασικών αναπτυσσόµενων χωρών, σε διεθνή
περιβαλλοντικά θέµατα.
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8. XΑΡΑΞΗΠΟΛΙΤΙΚΗΣΜΕΒΑΣΗ ΤΗΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΚΑΙ ΤΗΝΟΡΘΗ ΓΝΩΣΗ

8.1. Καλύτερες ρυθµίσεις

Προώθηση της καινοτοµίας µέσω ρυθµίσεων

Οι περιβαλλοντικές ρυθµίσεις αποτελούν κεντρικό πυρήνα των επιτυχιών της κοινοτικής

περιβαλλοντικής πολιτικής, π.χ. στη µείωση της ρύπανσης του αέρα και των υδάτων.
Ωστόσο, οι πηγές της περιβαλλοντικής ρύπανσης δεν βρίσκονται πλέον εντοπισµένες στις

επιµέρους βιοµηχανικές εγκαταστάσεις αλλά στις πολλαπλού χαρακτήρα οικονοµικές
δραστηριότητες και στη συµπεριφορά των καταναλωτών. Το γεγονός αυτό περιορίζει τις

δυνατότητες επίλυσής τους µέσω του απλού τρόπου της εντολής και ελέγχου.

Στην κατάσταση αυτή, οι επιχειρήσεις έχουν έναν ενισχυµένο ρόλο στην επίτευξη

περιβαλλοντικών αντικειµενικών και τελικών στόχων και η ρύπανση είναι ένα σηµάδι
αναποτελεσµατικής ή µε κακή διαχείριση επιχείρησης. Οι εταιρείες που καινοτοµούν σε µια

προσπάθεια κατάκτησης νέων αγορών ή αύξησης της ανταγωνιστικότητας θα πρέπει να
επιδιώκουν και τη µείωση των επιπέδων τους ρύπανσης και αποβλήτων. Υπάρχουν πράγµατι

πολλά παραδείγµατα εταιρειών που εκσυγχρονίζουν µε επιτυχία τους τρόπους εργασίας τους
για ανακύκλωση των αποβλήτων και περικοπή του κόστους.

Οι ρυθµίσεις µπορούν να χρησιµεύσουν στην ώθηση των επιχειρήσεων να καινοτοµούν µε
επικερδή γι' αυτές τρόπο, τόσο από πλευράς αγοράς όσο και από πλευράς περιβάλλοντος. Η
νοµοθεσία θα πρέπει να στοχεύει στον καθορισµό των ενδεδειγµένων υψηλών προτύπων που
πρέπει να επιτυγχάνονται, αλλά να στοχεύει στη ρύθµιση των αποτελεσµάτων ή της τελικής

έκβασης αντί να καθορίζει τα µέσα για επίτευξη των στόχων. Οι ρυθµίσεις πρέπει να είναι
ευέλικτες, παρέχοντας τη δυνατότητα ευρείας οικονοµικής και γεωγραφικής διαφοροποίησης

και επιτρέποντας την πρόβλεψη µεταβατικών περιόδων, όπου χρειάζεται. Τέλος, οι ρυθµίσεις
µπορούν να προσφέρουν θετικά κίνητρα σε εταιρείες που λειτουργούν σωστά, ακόµη και για

υπέρβαση π.χ. των καθορισµένων προτύπων.

Σε ορισµένες περιπτώσεις, τα πλέον κατάλληλα και ευέλικτα µέσα αντιµετώπισης

περιβαλλοντικών θεµάτων µπορεί να είναι µη ρυθµιστικές µέθοδοι. Η Επιτροπή εξετάζει τη
στιγµή αυτή νέες µεθόδους διαχείρισης, συµπεριλαµβανοµένων και εναλλακτικών, αντί της
παραδοσιακής κανονιστικής ρύθµισης, µεθόδων όπως εθελοντικές δεσµεύσεις και
συµφωνίες, οι οποίες µπορούν να βελτιώσουν την ικανότητα των επιχειρήσεων στο θέµα της

καινοτοµίας και της αλλαγής. Στο τελευταίο αυτό περιλαµβάνεται επίσης, όπου ενδείκνυται,
η κατάρτιση ρυθµιστικού πλαισίου µε στόχους πολιτικής και η άφεση προσδιορισµού των

µέτρων πρακτικής εφαρµογής από τη βιοµηχανία στη βάση συµφωνίας, προς υποστήριξη του
νοµικού πλαισίου ("συν-ρύθµιση").

∆έσµευση για ευρύ διάλογο και ορθή επιστηµονική γνώση

Το πρόγραµµα εκθέτει το στρατηγικό πλαίσιο και προτεραιότητες ευρέος χαρακτήρα για την

κοινοτική περιβαλλοντική δράση κατά την επόµενη δεκαετία. Για να βελτιωθούν οι
προοπτικές λήψης εφαρµόσιµων µέτρων και αποτελεσµατικών ρυθµίσεων, η διαµόρφωση

των στόχων και της δράσης από πλευράς πολιτικής πρέπει να γίνουν έπειτα από ανοικτό
διάλογο µε όλες τις ενδιαφερόµενες οµάδες.

Ο διάλογος αυτός θα χρειαστεί να υποστηρίζεται από ορθή επιστηµονική και οικονοµική
αξιολόγηση, µε βάση πληροφορίες και στοιχεία για την κατάσταση του περιβάλλοντος και
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για τις πιέσεις και τις κινητήριες δυνάµεις που βρίσκονται πίσω από τα περιβαλλοντικά
προβλήµατα. Η εργασία θα πρέπει να υποστηρίζεται, όσο είναι δυνατό, µέσω ανάπτυξης

σεναρίων και εργαλείων πρόβλεψης. Αυτό θα απαιτήσει τη σηµαντική αναβάθµιση της
ποιότητας του περιβάλλοντος και οικονοµικά στοιχεία, εκτιµήσεις και αξιολογήσεις

πολιτικής που είναι τη στιγµή αυτή διαθέσιµα για την υποστήριξη του συστήµατός µας λήψης
αποφάσεων. Εµπειρίες που αποκτήθηκαν κατά τη διάρκεια του 5ου προγράµµατος για

πρωτοβουλίες όπως τα πρότυπα ποιότητας αέρα έχουν δείξει ότι αν και η προσέγγιση αυτή
είναι απαιτητική από πλευράς χρόνου και πόρων, µπορεί να επιτύχει ένα υψηλότερο επίπεδο

δέσµευσης από τα ενδιαφερόµενα µέρη και βοηθά στον καθορισµό φιλόδοξων µεν, αλλά
ρεαλιστικών και εφικτών στόχων. Η ενδελεχής εξέταση του πλήρους φάσµατος των

δυνητικών µέτρων πολιτικής επιτρέπει την επιλογή των πλέον αποδοτικών µέσων και τον
προσδιορισµό της σωστής ισορροπίας µεταξύ δράσεων σε όλα τα επίπεδα ευθύνης -
Κοινότητα, εθνικό και τοπικό.

Περαιτέρω, τα περιβαλλοντικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουµε τώρα είναι συχνά πιο

πολύπλοκα από εκείνα που αντιµετωπίζαµε 20 χρόνια πριν
.
η ύπαρξη διασυνδέσεων και

αντισταθµίσεων µεταξύ τους έχει καταστεί πιο εµφανής. Η ανάληψη δράσης πάνω σε ένα

πρόβληµα µπορεί να αποδειχθεί επιβλαβής ή επωφελής στη λύση άλλων προβληµάτων. Τα
µέτρα χρειάζεται, συνεπώς, να αξιολογούνται µε ένα ολοκληρωµένο τρόπο για την αποφυγή

ανεπιθύµητων παρενεργειών.

Η ανάλυση της αποδοτικότητας βάσει κόστους αποτελεί ένα σηµαντικό στοιχείο των

προτάσεων για το περιβάλλον και η εµπειρία από τα προγράµµατα Auto Oil είναι ένα καλό
παράδειγµα µεγιστοποίησης των οφελών για το περιβάλλον µε το µικρότερο δυνατό κόστος.
Το γεγονός αυτό επιτρέπει στους φορείς χάραξης πολιτικής να βελτιστοποιούν the value for
moneyαπό µέτρα και θα αποτελέσει µια καίρια αρχή για τα µέτρα που απορρέουν από το

παρόν πρόγραµµα.

∆ιεύρυνση του διαλόγου

Η Επιτροπή έχει δεσµευτεί να προωθήσει µια πιο ανοικτή και διαφανή διαχείριση, η οποία να
φέρνει τους ευρωπαίους πολίτες κοντύτερα στους ευρωπαϊκούς θεσµούς. Αυτό έχει ιδιαίτερη

σηµασία στην περίπτωση της διαδικασίας χάραξης πολιτικής όπου χρειάζεται να γίνουν
πραγµατικές προσπάθειες για να διασφαλιστεί ότι δίνεται η ευκαιρία σε όλο το φάσµα των

ενδιαφεροµένων οµάδων να επηρεάζει τη λήψη αποφάσεων. Στο φάσµα αυτό πρέπει να
περιλαµβάνονται οι οµάδες οικονοµικών συµφερόντων, οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές
αρχές και οι περιβαλλοντικές οµάδες.

Οι µη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) έχουν να παίξουν ένα σηµαντικό ρόλο στη

διοχέτευση των απόψεων του "κοινού ανθρώπου" στους φορείς λήψης αποφάσεων,
συµµετέχοντας σε οµάδες εµπειρογνωµόνων ή τεχνικών και παρακολουθώντας την εφαρµογή

της νοµοθεσίας. Αντιπροσωπεύουν το ευρύτερο δηµόσιο ενδιαφέρον στην πολιτική
διεργασία.

∆ράσεις

– Η νέα προσέγγιση στρατηγικής πολιτικής και σχεδιασµού της Επιτροπής θα

προσφέρει έγκαιρη ειδοποίηση σε όλες τις οµάδες των χώρων όπου η Επιτροπή
σκοπεύει να καταθέσει προτάσεις.

– Η Κοινότητα θα συνεχίσει να παρέχει χρηµατοδοτική υποστήριξη σε ΜΚΟ για
διευκόλυνση της συµµετοχής τους στις διαδικασίες διαλόγου.
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Ο ρόλος της έρευνας

Η έρευνα µπορεί να υποστηρίξει τη διαµόρφωση κοινοτικών περιβαλλοντικών πολιτικών

βοηθώντας µας να καταλάβουµε τη φύση των αλληλεπιδράσεών µας µε το περιβάλλον και τις
συνέπειές τους. Η πολυπλοκότητα του περιβάλλοντός µας είναι τέτοια ώστε η γνώση αυτή να

είναι κρίσιµη για τη χάραξη αποτελεσµατικών πολιτικών. Η συζήτηση επί των ανωτέρω
θεµάτων δείχνει ότι έχει ένα γενικότερο ενδιαφέρον, έχει όµως ιδιαίτερη σηµασία σε

ορισµένους τοµείς όπως η αλλαγή του κλίµατος και η αλληλεξάρτηση περιβάλλοντος υγείας,
τα οικοσυστήµατα, η βιοποικιλότητα, η προστασία και η αειφόρος διαχείριση των φυσικών

πόρων και των αποβλήτων. Η έρευνα παίζει επίσης βασικό ρόλο στην ανάπτυξη των
καινοτόµων τεχνολογιών και πρακτικών διαχείρισης, οι οποίες συνεχίζουν να είναι

απαραίτητες για την επίλυση περιβαλλοντικών προβληµάτων.

Η υποστήριξη των προτάσεων και αποφάσεων µε επιστηµονικές γνώµες της υψίστης

διαθέσιµης ποιότητας είναι ουσιώδης παράγοντας για να κερδηθεί η αποδοχή των
εµπλεκοµένων µερών και να αποφευχθούν άσκοπες συγκρούσεις µε του εµπορικούς µας

εταίρους. Η ευρωπαϊκή ζώνη ερευνών προσφέρει ευκαιρίες από την άποψη αυτή και θα
πρέπει να γίνει πλήρης εκµετάλλευσή της.

Όπως εξηγείται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας, τα
κοινοτικά προγράµµατα έρευνας αντιπροσωπεύουν το 5% περίπου της δηµόσιας

χρηµατοδότησης ερευνών στην Κοινότητα. Είναι συνεπώς σηµαντικό, πέραν των κοινοτικών
προγραµµάτων έρευνας στον τοµέα αυτό, να ενθαρρυνθεί ο συντονισµός των εθνικών

προγραµµάτων ερευνών ώστε να αυξηθεί η επίδρασή τους.

Σηµαντικό θα είναι επίσης να δοθεί προσοχή στη βελτίωση της διασποράς των ερευνητικών

αποτελεσµάτων έτσι ώστε να είναι και χρησιµότερα για τους φορείς χάραξης πολιτικής και
να βοηθήσουν στην κατανόηση των περιβαλλοντικών θεµάτων από το ευρύ κοινό.

∆ράσεις

– ∆ύο ετήσιες ανασκοπήσεις των περιβαλλοντικών ερευνητικών προγραµµάτων και

των αναδυοµένων ερευνητικών αναγκών και προτεραιοτήτων.

– ∆ηµιουργία διαφόρων φόρα εµπλεκοµένων µερών για την προαγωγή της

αµφίδροµης δράσης, την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών και την
αποτελεσµατική διασπορά των ερευνητικών αποτελεσµάτων.

– Ενθάρρυνση των κρατών µελών να συνεχίσουν να δίνουν υψηλή προτεραιότητα σε
περιβαλλοντικά ζητήµατα στα ερευνητικά τους προγράµµατα. Αυτά θα πρέπει να

συντονίζονται σε κοινοτικό επίπεδο για αύξηση της προστιθέµενης αξίας τους.

– ∆ιασφάλιση συνέχισης της παρουσίας των περιβαλλοντικών θεµάτων σε εξέχουσα
θέση στα κοινοτικά προγράµµατα ερευνών.

8.2. Πληροφορίες για χάραξη πολιτικής και αξιολόγηση

Κατάσταση του περιβάλλοντος, τάσεις και κινητήριες δυνάµεις

Για την παρακολούθηση της επιτυχίας του παρόντος προγράµµατος και για τη χάραξη
γενικότερα µιας ενηµερωµένης πολιτικής, χρειαζόµαστε να έχουµε σωστή γνώση των

τρεχόντων περιβαλλοντικών προβληµάτων, της γεωγραφικής τους κατανοµής και των
κοινωνικοοικονοµικών τάσεων οι οποίες, συχνά, αποτελούν την κινητήριο δύναµη της
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υποβάθµισης του περιβάλλοντος. Αυτό σηµαίνει τη συλλογή σχετικών και συνεπών
στοιχείων για µια ορισµένη χρονική περίοδο και τη διασφάλιση ευφυούς ερµηνείας και

παρουσίασης των στοιχείων αυτών. Ωστόσο, είναι σαφές ότι τα κράτη µέλη χρειάζεται να
δίνουν µεγαλύτερη προτεραιότητα στην παροχή των απαιτούµενων στοιχείων. Τα θέµατα του

περιβάλλοντος και της αειφορίας πρέπει να βρίσκονται σε ψηλό σηµείο της επιστηµονικής
και στατιστικής ατζέντας και να δίνεται µεγαλύτερη προτεραιότητα στην πλήρωση των κενών

των βασικών δεδοµένων. Αυτό θα βοηθήσει στη διασφάλιση της ύπαρξης µιας
ολοκληρωµένης εικόνας των περιβαλλοντικών προβληµάτων.

Η λήψη αποφάσεων σε επίπεδο πολιτικής µπορεί επίσης να βοηθηθεί από την καλή γνώση
των τάσεων για διάφορα προβλήµατα, που µπορούν να δώσουν τη δυνατότητα κατασκευής

σεναρίων και µοντέλων για να δοκιµαστεί η πιθανή αποτελεσµατικότητα διαφόρων µέτρων.
Η καλή γνώση των κοινωνικοοικονοµικών τάσεων, οι οποίες είναι συχνά οι βασικές

κινητήριες δυνάµεις πίσω από περιβαλλοντικά θέµατα, είναι επίσης κρίσιµη στη χάραξη
αποτελεσµατικής πολιτικής.

Μέτρηση της προόδου – Αναφορά, δείκτες και αξιολόγηση

Η µέτρηση της προόδου προς την κατεύθυνση της επίτευξης των στόχων µας απαιτεί

πληροφορίες για την κατάσταση του περιβάλλοντος και τις αιτίες των προβληµάτων.
Χρειάζεται, επίσης, ένα αποτελεσµατικό σύστηµα υποβολής εκθέσεων όσον αφορά τη

µεταφορά της νοµοθεσίας, την εφαρµογή και την αποτελεσµατικότητα των µέτρων µας σε
επίπεδο πολιτικής. Το τρέχον σύστηµα υποβολής εκθέσεων και στοιχείων µας δίνει µια κατά

προσέγγιση µόνο εικόνα της κατάστασης του ευρωπαϊκού περιβάλλοντος και των συναφών
κοινωνικοοικονοµικών τάσεων και µια ατελή εικόνα της µεταφοράς στις εθνικές νοµοθεσίες

και της εφαρµογής της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της ΕΕ. Το γεγονός αυτό συνεπάγεται
σοβαρούς περιορισµούς στην ικανότητά µας να επιτύχουµε την ουσιαστική αξιολόγηση των

πολιτικών µας και να κατανοήσουµε την επίδραση που έχει το ανθρώπινο γένος στο
περιβάλλον.

Η Επιτροπή σκοπεύει να αναπτύξει µια συστηµατική διαδικασία αξιολόγησης για να
βελτιωθεί η µελλοντική πολιτική και εφαρµογή της και να µπορούν να εκτιµώνται οι πιθανές

µελλοντικές εξελίξεις. Η ύπαρξη µιας σειράς δεικτών θα είναι ένας κρίσιµος παράγοντας για
τη µεσοπρόθεσµη εκτίµηση της προόδου στην εφαρµογή του παρόντος προγράµµατος.

Χρειάζεται να ερευνήσουµε και να ορίσουµε σαφείς και συνεπείς σειρές δεικτών, οι οποίες
να µετρούν την πρόοδο βάσει ταυτοποιηµένων στόχων, συµπεριλαµβανοµένων και δεικτών

χρηµατικής αποτίµησης των επιπτώσεων της υποβάθµισης του περιβάλλοντος. Οι δείκτες
µπορούν επίσης να παίξουν σηµαντικό ρόλο στην αύξηση της συνειδητοποίησης τόσο των

φορέων λήψης αποφάσεων, όσο και του ευρέος κοινού όσον αφορά την κατάσταση και τις
τάσεις των διαφόρων θεµάτων. Τη στιγµή αυτή, διαµορφώνονται ορισµένες σαφείς και

συνεπείς σειρές δεικτών που µετρούν την πρόοδο συναρτήσει ταυτοποιηµένων στόχων. Μια
σειρά βασικών δεικτών για την Ευρωπαϊκή Ένωση θα αποτελέσει τη βάση εξέτασης της

προόδου στα βασικά θέµατα που προβλέπονται στο παρόν πρόγραµµα. Η σειρά αυτή θα
υποστηρίζεται από µια πιο εξειδικευµένη σειρά δεικτών ποιότητας του περιβάλλοντος και

βασικών σειρών δεικτών ένταξης για κάθε τοµέα πολιτικής όπως οι µεταφορές (κάτι το οποίο
βρίσκεται ήδη σε προηγµένο στάδιο λόγω της πρωτοβουλίας για τη δηµιουργία ενός
"µηχανισµού υποβολής εκθέσεων για τις µεταφορές και το περιβάλλον"), η γεωργία και η

ενέργεια.

Για να διευκολυνθεί αυτή η διαδικασία, υφίσταται η ανάγκη µιας ευρείας ανασκόπησης του

όλου συστήµατος (η οποία να καλύπτει την κατάσταση και τις τάσεις του περιβάλλοντος, την



75

υποβολή στατιστικών αναφορών, τις νοµικές απαιτήσεις και την αξιολόγηση της πολιτικής).
Η ανασκόπηση αυτή θα βοηθήσει στον εντοπισµό των κατά προτεραιότητα αναγκών σε

στοιχεία και θα παράσχει τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να εστιάσουν πόρους στη συλλογή
δεδοµένων προτεραιότητας. Για παράδειγµα, η απλούστευση και εναρµόνιση των

υποβαλλοµένων στοιχείων για σκοπούς συµµόρφωσης και για στατιστικούς λόγους θα
βελτιώσει σε µεγάλο βαθµό την ικανότητα του στατιστικού συστήµατος στην παροχή των

αναγκαίων δεδοµένων. Η ανασκόπηση αυτή θα καλύπτει το φάσµα των δραστηριοτήτων που
µας παρέχουν τα στοιχεία, τους δείκτες και τις πληροφορίες που µας επιτρέπουν να

εξετάζουµε την πρόοδο, να ανασκοπούµε και να βελτιώνουµε τις πολιτικές µας και να
προλέγουµε τις µελλοντικές εξελίξεις.

∆ράση

– Σύνταξη και τακτική δηµοσίευση έκθεσης µε βασικούς περιβαλλοντικούς δείκτες

– Κατάρτιση τακτικών εκθέσεων δεικτών για την κατάσταση του περιβάλλοντος

– Τακτική αναφορά προόδου σε συνάρτηση µε σειρές δεικτών ένταξης που θα

καλύπτουν ειδικότερα τη γεωργία και τα δάση, την ενέργεια, τα αλιεύµατα και τη
θάλασσα, τον τουρισµό, τη βιοµηχανία, την περιφερειακή πολιτική και τις

µεταφορές.

– Ανάπτυξη επιδηµιολογικών δεικτών και δεικτών κόστους ζηµιών, καθώς και

σχετικών βάσεων δεδοµένων αξιοποίησης.

– Καθιέρωση ευρείας ανασκόπησης των συστηµάτων πληροφόρησης και αναφοράς, η
οποία θα οδηγήσει στην εισαγωγή ενός συνεπέστερου και αποτελεσµατικότερου
συστήµατος αναφοράς και αξιολόγησης µε υψηλής ποιότητας και συγκρίσιµα

στοιχεία και πληροφορίες για το περιβάλλον.

– Παροχή υποστήριξης στα κράτη µέλη για την εγκαθίδρυση κατάλληλων

συστηµάτων συλλογής δεδοµένων και, ιδιαίτερα, τον καθορισµό προτεραιοτήτων
για τη βελτιστοποίηση της χρήσης σπανιζόντων δηµοσιονοµικών πόρων.

– Ενίσχυση της ανάπτυξης συστηµάτων γεωγραφικών πληροφοριών και εφαρµογών
παρακολούθησης χώρων, συµπεριλαµβανοµένης της πρωτοβουλίας 'Global
Monitoring for Environment and Security'για στήριξη της χάραξης και εφαρµογής
πολιτικών.

8.3. Αρχές χάραξης της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ

Η περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας µπορεί να στηριχθεί σε ορισµένες σταθερές
αρχές. Η αρχή της προφύλαξης και οι αρχές ότι η ρύπανση θα πρέπει να αντιµετωπίζεται

στην πηγή της, ότι ο ρυπαίνων θα πρέπει να πληρώνει και ότι θα πρέπει να δίνεται
προτεραιότητα στην προληπτική δράση, είναι ήδη καταχωρηµένες στη συνθήκη και

αποτελούν το στήριγµα µεγάλου µέρους της ισχύουσας περιβαλλοντικής µας νοµοθεσίας.
Επίσης, στη συνθήκη, υπάρχει η αρχή της ενσωµάτωσης, η οποία απαιτεί, σε όλες τις

υπόλοιπες πολιτικές, να λαµβάνονται πλήρως και κατάλληλα υπόψη οι περιβαλλοντικοί
στόχοι της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, κατά τη λήψη πολιτικών αποφάσεων.

Επιπλέον, θα πρέπει να διερευνούµε την πιθανότητα εφαρµογής σε ευρύτερη βάση των
ακόλουθων προσεγγίσεων:
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– Ενθάρρυνση της υποκατάστασης επικίνδυνων από λιγότερο επικίνδυνες ουσίες, εφόσον
υπάρχουν διαθέσιµες κατάλληλες εναλλακτικές λύσεις ('υποκατάσταση'), και

– ανάληψη από τους παραγωγούς της ευθύνης της απόδειξης ότι τυχόν επικίνδυνες ουσίες
που χρησιµοποιούν τώρα και οποιαδήποτε άλλη που δηµιουργούν και σχεδιάζουν να

χρησιµοποιήσουν, δεν παρουσιάζουν άσκοπους ή µη αποδεκτούς κινδύνους για το
περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία ( 'αντιστροφή του βάρους της απόδειξης').
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Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον 2001-2010

(Υποβαλλόµενη από την Επιτροπή)
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ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το 1992,ξεκίνησε το πέµπτο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον, ‘Με στόχο την
αειφορία’. Μέχρι το πέρας του προγράµµατος, κατέστη σαφές ότι, παρά την ύπαρξη
περιεκτικής περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, το περιβάλλον συνέχιζε να απαιτεί την
προσοχή µας.

Το νέο αυτό πρόγραµµα δράσης επιδιώκει να εντοπίσει τους τοµείς όπου απαιτείται
νέα δράση ή κάποιος νέος προσανατολισµός. Πολλά από τα συµπεράσµατα και
µέτρα που προτάθηκαν στο πέµπτο πρόγραµµα παραµένουν έγκυρα, τίθεται όµως σε
µεγάλο βαθµό το ζήτηµα της επιτόπιας εφαρµογής τους. Ορισµένα επίµονα και
άλυτα προβλήµατα, όπως η αλλαγή του κλίµατος, απαιτούν µια πλέον συντονισµένη
προσπάθεια σε κοινοτικό επίπεδο για να αντιµετωπιστούν. Το παρόν πρόγραµµα
δράσης θέτει αυτή την ατζέντα και τις προκλήσεις της περιβαλλοντικής πολιτικής σε
ένα ευρύτερο πλαίσιο αειφόρου αναπτύξεως, την αλληλεξάρτηση της οικονοµικής
προόδου και ένα υγιές περιβάλλον, την παγκοσµιοποίηση και τη διεύρυνση της
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2. ΓΕΝΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΠΕΜΠΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

Κατά την ανασκόπηση του πέµπτου προγράµµατος περιβαλλοντικής δράσης,
ζητήθηκε από την Επιτροπή να προβεί σε µια γενική αξιολόγηση των επιτευγµάτων
του προγράµµατος αυτού. Η αξιολόγηση αυτή, µε βάση την έκθεση για την
κατάσταση του περιβάλλοντος του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος,
κατέληξε στο συµπέρασµα ότι είχε γίνει µια πρόοδος στην επίτευξη των
περιβαλλοντικών στόχων, υπήρχαν όµως ακόµη πολλά που χρειάζονταν να γίνουν.
Η γενική αξιολόγηση δηµοσιεύτηκε ως µια πλατφόρµα συζήτησης για τις
µελλοντικές προτεραιότητες για το περιβάλλον.

3. ΕΞΩΤΕΡΙΚΕΣ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ

Μετά τη δηµοσίευση της "Γενικής Αξιολόγησης", έγιναν ευρείες διαβουλεύσεις µε
ενδιαφερόµενα µέρη στα κράτη µέλη. Στις διαβουλεύσεις αυτές περιλαµβάνονταν 12
σεµινάρια, που οργανώθηκαν από τις εθνικές αρχές, ένα σεµινάριο µε εκπροσώπους
της βιοµηχανίας και των επιχειρήσεων, συναντήσεις και επαφές µε διάφορες µη
κυβερνητικές οργανώσεις και γραπτά σχόλια από περιφερειακούς φορείς και άτοµα.
Για να διευκολυνθεί η διαδικασία, µπήκε και σχετική σελίδα στο διαδίκτυο.

Οι υποψήφιες χώρες ενθαρρύνθηκαν επίσης να εκφράσουν τις απόψεις τους για τις
προτεραιότητες ενός προγράµµατος δράσης, το οποίο θα καλύπτει την περίοδο µετά
τις πρώτες εισδοχές στην Ένωση. Το Περιφερειακό Κέντρο Περιβάλλοντος στην
Ουγγαρία συντόνιζε την ολοκληρωµένη προσαγωγή στοιχείων από τις εθνικές αρχές
και µη κυβερνητικές οργανώσεις.
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4. ΤΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ΗΑΕΙΦΟΡΟΣΑΝΑΠΤΥΞΗ

Το πέµπτο πρόγραµµα περιβαλλοντικής δράσης έπαιξε ουσιαστικό ρόλο στην
καθιέρωση της αειφόρου αναπτύξεως ως αντικειµενικού στόχου της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Αυτό επιβεβαιώθηκε στη συνθήκη του Άµστερνταµ.

Αειφόρος ανάπτυξη δεν µπορεί να επιτευχθεί µε µόνη την πολιτική για το
περιβάλλον. Απαιτεί τη δέσµευση όλων των φορέων χάραξης πολιτικών,
συµπεριλαµβανοµένου του περιβάλλοντος, σε όλο το φάσµα των πολιτικών της
Κοινότητας, µε στόχο την επίτευξη της άριστης ισορροπίας µεταξύ οικονοµικών,
κοινωνικών και περιβαλλοντικών στόχων.

Ο ρόλος, έτσι, του νέου αυτού προγράµµατος περιβαλλοντικής δράσης αλλάζει
χαρακτήρα. Αντιπροσωπεύει την περιβαλλοντική διάσταση µιας ευρύτερης
κοινοτικής στρατηγικής για αειφορία. Στοχεύει στον εντοπισµό των καίριων
περιβαλλοντικών προβληµάτων και των κινητήριων δυνάµεών τους. Η
περιβαλλοντική ολοκλήρωση είναι ο µηχανισµός διασφάλισης του ότι οι υπόλοιπες
πολιτικές ανταποκρίνονται στα προβλήµατα µε αποτελεσµατικό τρόπο.

5. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΜΕΡΟΣ

Το πρόγραµµα δράσης περιγράφει τους στόχους προτεραιότητας που χρειάζεται να
επιτευχθούν για να διασφαλιστεί ένα καθαρό και υγιές περιβάλλον. Εκθέτει τις
καίριες προκλήσεις για το µέλλον, δεν προδιαγράφει όµως την ακριβή φύση των
δράσεων και µέτρων που θα χρειαστούν. Αυτά θα αποτελέσουν αντικείµενο
µεταγενέστερων πρωτοβουλιών, οι οποίες θα αντιµετωπίσουν το οικονοµικό µέρος
κάθε µέτρου.

6. ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ

Το πρόγραµµα δράσης ασχολείται µε τα προβλήµατα εκείνα του περιβάλλοντος, για
τα οποία χρειάζεται δράση και καθοδήγηση σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Αντικατοπτρίζει
τη διασυνοριακή φύση των περιβαλλοντικών θεµάτων και τις λύσεις τους.

7. ΣΥΝΕΠΕΙΑ ΜΕ ΑΛΛΕΣΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

Tο πρόγραµµα δράσης αναγνωρίζει διασύνδεση που υπάρχει µεταξύ των
οικονοµικών και κοινωνικών πολιτικών της Κοινότητας και της δυνητικής
επίπτωσης στο περιβάλλον. Η περιβαλλοντική ολοκλήρωση, η οποία προβλέπεται
στο άρθρο 6 της συνθήκης, αποτελεί ουσιώδες στοιχείο του προγράµµατος δράσης.

8. ∆ΕΚΑΕΤΕΣ ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ

Για το πρόγραµµα προτείνεται ένα δεκαετές χρονοδιάγραµµα. Το χρονοδιάγραµµα
θεωρείται ως το ελάχιστο απαιτούµενο για:

– Την ανάπτυξη νέων µέτρων

– Τη µεταφορά και εφαρµογή των µέτρων
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– Να παρουσιάσουν τα µέτρα ουσιαστικό αποτέλεσµα

– Την ύπαρξη δυνατότητας αξιολόγησης της αποτελεσµατικότητας των µέτρων

Για να µπορεί να υπάρξει ανταπόκριση στις µεταβαλλόµενες συνθήκες, προβλέπεται
µια ενδιάµεση ανασκόπηση του προγράµµατος. Θα δηµοσιεύονται τακτικά δείκτες
για την παρακολούθηση της προόδου και την ανάληψη αντίδρασης, όπου είναι
αναγκαίο.
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2001/0029 (COD)

Πρόταση

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον 2001-2010

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ
ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και, ιδίως, το άρθρο 175παράγραφος 3,

την πρόταση της Επιτροπής1,

τη γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής2,

τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών3,

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 251της συνθήκης4,

Εκτιµώντας:

(1) ότι ένα καθαρό και υγιές περιβάλλον είναι βασικό για τη συνέχιση της ευζωίας και
ευηµερίας της κοινωνίας, η συνεχιζόµενη όµως ανάπτυξη σε παγκόσµιο επίπεδο θα
οδηγήσει σε πρωτοφανείς πιέσεις στο περιβάλλον.

(2) ότι το πέµπτο κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον "Με στόχο την
αειφορία" τελείωσε στις 31 ∆εκεµβρίου 2000, έχοντας προσφέρει ορισµένες
σηµαντικές βελτιώσεις.

(3) ότι ορισµένα σοβαρά περιβαλλοντικά προβλήµατα επιµένουν και απαιτούν περαιτέρω
δράση.

(4) ότι η σώφρων χρήση των φυσικών πόρων και η προστασία του παγκόσµιου
οικοσυστήµατος παράλληλα µε την οικονοµική ευηµερία και µια ισορροπηµένη
κοινωνική ανάπτυξη αποτελούν προϋπόθεση για αειφόρο ανάπτυξη..

(5) ότι το παρόν πρόγραµµα στοχεύει την περιβαλλοντική διάσταση της αειφόρου
αναπτύξεως, στοχεύοντας όµως ταυτόχρονα και στη γενική βελτίωση του
περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

1 OJ C , , p. .
2 OJ C , , p. .
3 OJ C , , p. .
4 OJ C , , p. .
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(6) ότι το παρόν πρόγραµµα περιβαλλοντικής δράσης καθορίζει περιβαλλοντικές
προτεραιότητες για κοινοτική αντίδραση, η οποία καλύπτει µια δεκαετή περίοδο ώστε
να υπάρχει επαρκής χρόνος για εντοπισµό νέων µέτρων, εφαρµογή και αξιολόγηση
των αποτελεσµάτων τους.

(7) ότι οι στόχοι, προτεραιότητες και δράσεις της παρούσας απόφασης θα έχουν
εφαρµογή σε µια διευρυµένη Κοινότητα.

(8) ότι η νοµοθεσία παραµένει κεντρικός πυρήνας στην αντιµετώπιση των
περιβαλλοντικών προκλήσεων και ότι η πλήρης και ορθή εφαρµογή της υφιστάµενης
νοµοθεσίας πρέπει να αποτελέσει µια προτεραιότητα.

(9) ότι η ένταξη των περιβαλλοντικών πτυχών στην οικονοµική και κοινωνική πολιτική
είναι βασικό για την αντιµετώπιση των κινητηρίων δυνάµεων των πιέσεων στο
περιβάλλον και χρειάζεται να υπάρξει περαιτέρω πρόοδος.

(10) ότι χρειάζεται µια στρατηγική προσέγγιση για την επίτευξη των αναγκαίων αλλαγών
στα πρότυπα παραγωγής και κατανάλωσης που επηρεάζουν την κατάσταση και τις
τάσεις του περιβάλλοντος, εισάγοντας νέους τρόπους συνεργασίας µε την αγορά,
δίνοντας δυνατότητα λόγου στους πολίτες και ενθαρρύνοντας τη λήψη αποφάσεων
καλύτερης διαχείρισης και σχεδιασµού της χρήσης γης.

(11) ότι υπάρχει γενικότερη επιστηµονική συµφωνία ότι η ανθρώπινη δραστηριότητα
προκαλεί αύξηση των συγκεντρώσεων των αερίων του θερµοκηπίου, οδηγώντας σε
υψηλότερες θερµοκρασίες στον πλανήτη και στρέβλωση του κλίµατος.

(12) ότι οι συνέπειες της αλλαγής του κλίµατος για την ανθρώπινη κοινωνία και τη φύση
είναι σοβαρές και χρειάζονται µέτρα για τη µείωση των εκποµπών αερίων του
θερµοκηπίου.

(13) ότι η πρόληψη της αλλαγής του κλίµατος µπορεί να επιτευχθεί χωρίς µείωση των
επιπέδων ανάπτυξης και ευηµερίας µέσω της αποσύνδεσης της οικονοµικής
ανάπτυξης από τις εκποµπές.

(14) ότι η ύπαρξη υγιών και ισορροπηµένων φυσικών συστηµάτων είναι ουσιώδης
παράγοντας για τη στήριξη της ζωής στον πλανήτη.

(15) ότι η ανθρώπινη δραστηριότητα ασκεί σηµαντικές πιέσεις στη φύση και τη
βιοποικιλότητα, οι οποίες προκύπτουν κυρίως από τη ρύπανση και τον τρόπο µε τον
οποίο γίνεται η εκµετάλλευση της γης και της θάλασσας.

(16) ότι το έδαφος είναι ένας πεπερασµένος πόρος που βρίσκεται υπό πίεση.

(17) ότι παρά τις βελτιώσεις στα περιβαλλοντικά πρότυπα, η ανθρώπινη υγεία επηρεάζεται
από την ποιότητα του αέρα, του νερού και των τροφίµων και υπάρχουν ενδείξεις για
αύξηση των αλλεργιών, των αναπνευστικών ασθενειών, του καρκίνου και άλλων
ασθενειών.

(18) ότι η ρύπανση από τις µεταφορές, τις γεωργικές δραστηριότητες, τις βιοµηχανικές
διεργασίες, τα οικιακά απόβλητα και τη διαχείριση των αποβλήτων συµβάλλουν στη
χαµηλή ποιότητα του περιβάλλοντος, η οποία επηρεάζει την ανθρώπινη υγεία.
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(19) ότι απαιτείται µεγαλύτερη επικέντρωση στην πρόληψη και την προφύλαξη κατά την
ανάπτυξη µιας προσέγγισης για την προστασία της ανθρώπινης υγείας και του
περιβάλλοντος.

(20) ότι η ικανότητα του πλανήτη για αφοµοίωση της ζήτησης και των αποβλήτων που
προκύπτουν από τη χρήση πόρων βρίσκεται υπό πίεση, µε δυσµενείς επιπτώσεις που
ανακύπτουν από τη χρήση µετάλλων, ορυκτά και υδρογονάνθρακες.

(21) ότι οι όγκοι των αποβλήτων στην Κοινότητα συνεχίζουν να αυξάνουν, οδηγώντας σε
απώλεια γης και πόρων, καθώς και σε ρύπανση.

(22) ότι ένα σηµαντικό µέρος των αποβλήτων είναι επικίνδυνο.

(23) ότι οικονοµική παγκοσµιοποίηση σηµαίνει αύξηση της ανάγκης για περιβαλλοντική
δράση σε διεθνές επίπεδο, απαιτώντας νέες αντιδράσεις από την Κοινότητα όσον
αφορά την πολιτική για το εµπόριο, την ανάπτυξη και τις εξωτερικές υποθέσεις.

(24) ότι το σύστηµα χάραξης περιβαλλοντικής πολιτικής, δεδοµένης της πολυπλοκότητας
των θεµάτων, χρειάζεται να βασίζεται σε ορθή επιστηµονική και οικονοµική
αξιολόγηση, στηριζόµενες σε γνώση της κατάστασης και των τάσεων του
περιβάλλοντος, σύµφωνα µε το άρθρο 174της συνθήκης.

(25) ότι οι πληροφορίες προς τους φορείς χάραξης πολιτικής και το ευρύ κοινό πρέπει να
είναι σχετικές, ενηµερωµένες και ευκόλως κατανοήσιµες.

(26) ότι η πρόοδος προς την εκπλήρωση των περιβαλλοντικών στόχων χρειάζεται να
µετριέται και να αξιολογείται.

(27) ότι στο ενδιάµεσο του προγράµµατος θα πρέπει να γίνει ανασκόπηση της
πραγµατοποιηθείσας προόδου και εκτίµηση της ανάγκης για αλλαγή

προσανατολισµού
.

ΑΠΟΦΑΣΙΣΑΝ ΤΑ ΕΞΗΣ:

Άρθρο 1

Θέσπιση του προγράµµατος

1. Η παρούσα απόφαση θεσπίζει πρόγραµµα κοινοτικής δράσης για το περιβάλλον, από

τούδε αναφερόµενο ως "το πρόγραµµα", το οποίο εκθέτει τους προς επίτευξη στόχους
προτεραιότητας.

2. Το πρόγραµµα αυτό θα καλύψει την περίοδο από 1 Ιανουαρίου 2001 µέχρι 31
∆εκεµβρίου 2010.

Άρθρο 2

Γενικός στόχος και αντικείµενα

1. Το πρόγραµµα θεσπίζει τους βασικούς περιβαλλοντικούς στόχους και προτεραιότητες της
νυν και της µελλοντικής διευρυµένης Κοινότητας που θα συµβάλουν στην στρατηγική



84

αειφόρου ανάπτυξης της Κοινότητας, µε βάση µιαν αξιολόγηση της κατάστασης και των
τάσεων του περιβάλλοντος και εντοπισµό των έµµονων εκείνων περιβαλλοντικών

προβληµάτων που απαιτούν δράση από την Κοινότητα.

2. Το πρόγραµµα θα διευκολύνει την πλήρη ενσωµάτωση των απαιτήσεων προστασίας του

περιβάλλοντος σε άλλες κοινοτικές πολιτικές διασφαλίζοντας, ταυτόχρονα, ότι τα
προτεινόµενα και υιοθετούµενα υπέρ του περιβάλλοντος µέτρα λαµβάνουν υπόψη τους

στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής διάστασης της αειφόρου αναπτύξεως,
λαµβάνουν υπόψη το σύνολο των επιλογών και µέσων και ότι βασίζονται σε εκτεταµένο

διάλογο και ορθές επιστηµονικές γνώσεις.

3. Το πρόγραµµα στοχεύει στη σταθεροποίηση της ατµοσφαιρικής συγκέντρωσης των

αερίων του θερµοκηπίου σε επίπεδα τα οποία να µην προκαλούν αφύσικες µεταβολές στο
κλίµα της γης. Αυτό απαιτεί την επίτευξη προόδου προς την κατεύθυνση της

µακροπρόθεσµης απαίτησης που προβλέφθηκε από τη διακυβερνητική οµάδα για την
αλλαγή του κλίµατος για µείωση των εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου κατά 70%
σε σχέση µε τα επίπεδα του 1990,µε τους ακόλουθους στόχους:

– Επικύρωση του πρωτοκόλλου του Κυότο και επίτευξη του στόχου µιας κατά 8%
µείωσης στις εκποµπές µέχρι το 2008-12σε σχέση µε το 1990 για τα τρέχοντα
κράτη µέλη.

– Να αποκτήσει η Κοινότητα αξιόπιστο λόγο για να επιµείνει στη σύναψη διεθνούς
συµφωνίας µε ένα νέο στόχο για τη περίοδο µετά το Κυότο, η οποία θα στοχεύει

στη σηµαντική µείωση των εκποµπών.

4. Το πρόγραµµα στοχεύει να προστατεύσει και να αποκαταστήσει τη λειτουργία των

φυσικών συστηµάτων και να αναστείλει την απώλεια βιοποικιλότητας τόσο στην
Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και σε παγκόσµια κλίµακα, µε τους ακόλουθους στόχους:

– Προστασία του φυσικού περιβάλλοντος από καταστροφικές ρυπαντικές
εκποµπές.

– Προστασία των εδαφών από τη διάβρωση και τη ρύπανση.

– Προστασία της βιολογικής ποικιλότητας, σύµφωνα µε τη στρατηγική της

Κοινότητας για τη βιοποικιλότητα5.

– Προστασία της βιοποικιλότητας και των αξιών του τοπίου στις αγροτικές

περιοχές της Κοινότητας.

5. Το πρόγραµµα στοχεύει σε ένα περιβάλλον όπου τα επίπεδα των ανθρωπογενών

ρυπαντών να µην προκαλούν σηµαντικές επιπτώσεις ή µη αποδεκτούς κινδύνους για την
ανθρώπινη υγεία. Το πρόγραµµα στοχεύει ειδικά στην:

– Επίτευξη καλύτερης κατανόησης των απειλών για την ανθρώπινη υγεία

– Αξιολόγηση όλων των χηµικών προϊόντων που παράγονται σε σηµαντικές

ποσότητες σε µια βήµα προς βήµα προσέγγιση µε σαφείς χρονικούς στόχους και

5
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο για µια ευρωπαϊκή

κοινοτική στρατηγική για τη βιοποικιλότητα, COM (98) 42τελικό
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προθεσµίες (όπως περιγράφεται στη Λευκή Βίβλο για τη νέα στρατηγική για τα
χηµικά προϊόντα), ξεκινώντας µε τα παραγόµενα σε µεγάλες ποσότητες χηµικά

και χηµικά ιδιαίτερου ενδιαφέροντος.

– ∆ιασφάλιση ότι τα επίπεδα των γεωργικών φαρµάκων στο περιβάλλον δεν

προκαλούν σοβαρούς κινδύνους ή επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και το
περιβάλλον και, γενικότερα, επίτευξη µιας συνολικής µείωσης στη χρήση

γεωργικών φαρµάκων.

– Επίτευξη επιπέδων ποιότητας των υδάτων που να µην προκαλούν σηµαντικές

επιπτώσεις ή κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον και
διασφάλιση ότι οι ρυθµοί άντλησης υδάτινων πόρων είναι βιώσιµοι

µακροπρόθεσµα.

– Επίτευξη επιπέδων ποιότητας του αέρα που να µη προκαλούν σηµαντικές

επιπτώσεις ή κινδύνους για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον.

– Ουσιαστική µείωση του αριθµού των ατόµων που επηρεάζονται σε τακτή βάση

από µακροπρόθεσµα και σηµαντικά επίπεδα θορύβου.

6. Το πρόγραµµα στοχεύει σε καλύτερη αποδοτικότητα πόρων και διαχείριση πόρων και

αποβλήτων, µε τους ακόλουθους στόχους:

– ∆ιασφάλιση ότι η κατανάλωση ανανεώσιµων και µη ανανεώσιµων πόρων και οι

σχετικές επιπτώσεις δεν υπερβαίνουν τη φέρουσα ικανότητα του περιβάλλοντος
.

– Σηµαντική µείωση της ποσότητας των αποβλήτων που πηγαίνουν για τελική

διάθεση και του όγκου των παραγοµένων επικίνδυνων αποβλήτων, κατά τη
διάρκεια του προγράµµατος

– Επίτευξη σηµαντικής γενικής µείωσης στους όγκους των παραγοµένων
αποβλήτων µέσω πρωτοβουλιών πρόληψης αποβλήτων, καλύτερης

αποδοτικότητας των πόρων και µετατόπισης προς την κατεύθυνση πιο αειφόρων
καταναλωτικών προτύπων, αποσυνδεοµένης έτσι της παραγωγής αποβλήτων από

την οικονοµική ανάπτυξη.

– Για απόβλητα που συνεχίζουν να παράγονται: θα πρέπει να είναι µη επικίνδυνα ή

να παρουσιάζουν τον µικρότερο δυνατό κίνδυνο. θα πρέπει να προτιµάται η
ανάκτηση και ειδικότερα η ανακύκλωση ενώ οι ποσότητες των αποβλήτων για

τελική διάθεση θα πρέπει να ελαχιστοποιούνται και να καταστρέφονται ή να
διατίθενται µε ασφάλεια. τα απόβλητα θα πρέπει να υφίστανται επεξεργασία όσο

το δυνατό κοντύτερα στον τόπο παραγωγής τους, στο βαθµό που αυτό είναι
συµβατό µε την κοινοτική νοµοθεσία και να µην οδηγούν σε µείωση της

οικονοµικής και τεχνικής αποδοτικότητας στις εργασίες επεξεργασίας
αποβλήτων.

7. Το πρόγραµµα πρέπει να προάγει την υιοθέτηση πολιτικών και προσεγγίσεων που να
επιτρέπουν την αειφόρο ανάπτυξη στις υποψήφιες χώρες.

8. Προαγωγή του περιβάλλοντος και της αειφόρου ανάπτυξης στις υποψήφιες χώρες µέσω:

– Εκτεταµένου διαλόγου µε τις διοικήσεις των υποψηφίων χωρών για την αειφόρο

ανάπτυξη.
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– Συνεργασία µε ΜΚΟ ασχολούµενες µε το περιβάλλον και επιχειρήσεις στις
υποψήφιες χώρες για αύξηση της συνειδητοποίησης.

9. Το πρόγραµµα πρέπει να προσδίδει ώθηση στην ανάπτυξη της διεθνούς συνεργασίας για
το περιβάλλον και να συµβάλλει στην αειφόρο ανάπτυξη διασφαλίζοντας:

– Την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών και των πτυχών της αειφόρου
ανάπτυξης σε όλες τις πλευρές των εξωτερικών σχέσεων της Κοινότητας.

– Ότι οι διεθνείς οργανώσεις ασχολούνται και διαθέτουν τους κατάλληλους πόρους
για περιβαλλοντικά θέµατα.

– Την εφαρµογή των διεθνών συµβάσεων για το περιβάλλον.

– Την ενεργό αναζήτηση συµφωνιών για την αξιολόγηση των κινδύνων για την

υγεία και το περιβάλλον, συµπεριλαµβανοµένης της διάδοσης πληροφοριών, της
συνεργασίας στην έρευνα και την ανάπτυξη διαδικασιών δοκιµής µε σκοπό τη

διευκόλυνση διεθνών συµφωνιών για προσεγγίσεις διαχείρισης κινδύνων,
συµπεριλαµβανοµένης της αρχής της προφύλαξης, όπου είναι αναγκαίο.

10.Το πρόγραµµα πρέπει να διασφαλίζει ότι το κοινοτική διαδικασία χάραξης
περιβαλλοντικής πολιτικής εφαρµόζεται µε ολοκληρωµένο τρόπο, στη βάση εκτεταµένου

και ευρέος διαλόγου µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, της συµµετοχής των πολιτών, ανάλυσης
κόστους - αποδοτικότητας και ορθών επιστηµονικών δεδοµένων και πληροφοριών,
λαµβάνοντας υπόψη τις τελευταίες ερευνητικές και τεχνολογικές εξελίξεις.

Άρθρο 3

Στρατηγικές προσεγγίσεις εκπλήρωσης περιβαλλοντικών στόχων

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για τις στρατηγικές προσεγγίσεις πρέπει να

επιδιώκονται, µεταξύ άλλων, µέσω των ακόλουθων δράσεων προτεραιότητας.

1. Η προώθηση αποτελεσµατικότερης εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας για το

περιβάλλον και, υπό την επιφύλαξη του δικαιώµατος της Επιτροπής για εκκίνηση
κυρωτικών διαδικασιών, απαιτεί:

– Παροχή υποστήριξης στην ανταλλαγή πληροφοριών για τις βέλτιστες πρακτικές
εφαρµογής από το δίκτυο IMPEL.

– Μέτρα για την καταπολέµηση των εγκληµάτων κατά του περιβάλλοντος.

– Προώθηση βελτιωµένων κανόνων επιθεώρησης και παρακολούθησης από τα

κράτη µέλη.

2. Ενσωµάτωση απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος στον καθορισµό όλων των

κοινοτικών πολιτικών και δραστηριοτήτων. Αυτό απαιτεί:

– ∆ιασφάλιση ότι οι στρατηγικές ενσωµάτωσης που αναπτύσσονται από το

Συµβούλιο σε διάφορους τοµείς πολιτικής µεταφράζονται σε αποτελεσµατική
δράση.



87

– Τακτική παρακολούθηση, µέσω σχετικών δεικτών, και υποβολή εκθέσεων για τη
διαδικασία της κατά τοµείς ενσωµάτωσης.

– Περαιτέρω ενσωµάτωση περιβαλλοντικών κριτηρίων στα κοινοτικά
χρηµατοδοτικά προγράµµατα.

3. Προώθηση της αρχής του ο ρυπαίνων πληρώνει, µέσω της χρήσης µέσων στηριζόµενων
στην αγορά, συµπεριλαµβανοµένης της χρήσης του συναλλακτικού συστήµατος για τις

εκποµπές, περιβαλλοντικών φόρων, επιβαρύνσεων και επιχορηγήσεων, για να
λαµβάνονται υπόψη τόσο οι αρνητικές όσο και οι θετικές επιπτώσεις στο περιβάλλον.

4. Η προαγωγή συνεργασίας και εταιρικών σχέσεων µε επιχειρήσεις και τους φορείς
εκπροσώπησής τους για περιβαλλοντικά θέµατα απαιτεί:

– Προώθηση ευρύτερης χρήσης των συστηµάτων οικοδιαχείρισης και ελέγχου της
Κοινότητας6 και ανάπτυξη πρωτοβουλιών για την ενθάρρυνση των εταιρειών να

δηµοσιεύουν σοβαρές και ελεγµένες από ανεξαρτήτους φορείς εκθέσεις απόδοσης
σε θέµατα περιβάλλοντος ή αειφόρου ανάπτυξης.

– Θέσπιση προγράµµατος βοηθείας για συµµόρφωση, µε ειδική βοήθεια στις µικρές
και µεσαίες επιχειρήσεις.

– Προώθηση εφαρµογής συστηµάτων ανταµοιβής εταιρειών για τις
περιβαλλοντικές τους αποδόσεις.

– Προώθηση ολοκληρωµένης πολιτικής προσέγγισης που θα ενθαρρύνει τη λήψη
υπόψη των περιβαλλοντικών απαιτήσεων µέσω του κύκλου ζωής των προϊόντων

και ευρύτερη εφαρµογή φιλικών στο περιβάλλον µεθόδων και προϊόντων.

– Ενθάρρυνση εθελοντικών δεσµεύσεων και συµφωνιών για επίτευξη σαφών

περιβαλλοντικών στόχων.

5. Για τη διασφάλιση καλύτερης ενηµέρωσης των καταναλωτών για τις µεθόδους και τα

προϊόντα από πλευράς επιπτώσεων στο περιβάλλον:

– Προώθηση της χρήσης οικολογικής επισήµανσης, που να επιτρέπει στους

καταναλωτές να συγκρίνουν την περιβαλλοντική συµπεριφορά προϊόντων του
ίδιου τύπου.

– Ενθάρρυνση της χρήσης αξιόπιστων αυτοχαρακτηριζόµενων περιβαλλοντικών
αξιώσεων και παρεµπόδιση παραπλανητικών αξιώσεων.

– Προαγωγή οικολογικών προµηθειών, µε ταυτόχρονη τήρηση των κοινοτικών
κανόνων ανταγωνισµού και της εσωτερικής αγοράς, µε κατευθυντήριες γραµµές

για τις βέλτιστες πρακτικές και εκκίνηση µε µια ανασκόπηση των οικολογικών
προµηθειών στους κοινοτικούς θεσµούς.

6. Για να υποστηριχθεί η ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στον οικονοµικό
τοµέα απαιτείται:

6
Συµπεράσµατα Συµβουλίου, 21Μαϊου 1998 -Εισαγωγή πλήρους παραποµπής, όταν είναι διαθέσιµη
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– Η εξέταση ανάληψης εθελοντικής πρωτοβουλίας µε τον οικονοµικό τοµέα, η
οποία να αφορά κατευθυντήριες γραµµές για την εισαγωγή δεδοµένων

περιβαλλοντικού κόστους στις ετήσιες λογιστικές καταστάσεις των εταιρειών και
ανταλλαγή πληροφοριών για τις βέλτιστες πολιτικές πρακτικές µεταξύ των

κρατών µελών.

– Πρόσκληση στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων να προωθήσει την

ενσωµάτωση περιβαλλοντικών στόχων και θεωρήσεων στις δανειστικές της
δραστηριότητες.

7. Για τη δηµιουργία κοινοτικού καθεστώτος ευθύνης απαιτείται:

– Νοµοθεσία για περιβαλλοντική ευθύνη.

8. Για την προαγωγή καλύτερης κατανόησης των περιβαλλοντικών θεµάτων από τους
Ευρωπαίους πολίτες απαιτείται:

– Υποστήριξη της παροχής προσβάσιµων πληροφοριών στους πολίτες για το
περιβάλλον.

– Παροχή ενός πακέτου εργαλείων πόρων µε στόχο την υποβοήθηση τοπικών και
περιφερειακών αρχών ή άλλων οργανισµών να επικοινωνούν µε τους πολίτες για

περιβαλλοντικά θέµατα και, κυρίως, για την αξιολόγηση βάσει σηµείων
αναφοράς της περιβαλλοντικής συµπεριφοράς των νοικοκυριών και πληροφοριών

για τη βελτίωσή της.

9. Για την ενθάρρυνση και προαγωγή λήψης αποφάσεων αποτελεσµατικής διαχείρισης και

σχεδιασµού της χρήσης γης στις οποίες να λαµβάνονται υπόψη οι περιβαλλοντικές
πτυχές, µε ταυτόχρονη τήρηση της αρχής της επικουρικότητας, απαιτείται:

– Προαγωγή βέλτιστων πρακτικών όσον αφορά το σχεδιασµό αειφόρου χρήσης της
γης, µε ιδιαίτερη έµφαση στο πρόγραµµα Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης της

Παράκτιας Ζώνης.

– Υποστήριξη προγραµµάτων και δικτύων προώθησης της ανταλλαγής εµπειριών

και ανάπτυξης της ορθής πρακτικής στην αειφόρο αστική ανάπτυξη και στην
αειφόρο εκµετάλλευση των θαλασσών.

– Αύξηση πόρων και παροχή ευρύτερο πεδίου εφαρµογής για αγροπεριβαλλοντικά
µέτρα στα πλαίσια της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής.

Άρθρο 4

Τοµείς προτεραιότητας για δράση στην αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για την αλλαγή του κλίµατος θα επιδιωχθούν µέσω,
µεταξύ άλλων, των ακόλουθων δράσεων προτεραιότητας.

1. Με σκοπό την εκπλήρωση των στόχων που τίθενται από το πρωτόκολλο του Κυότο:

– Επικύρωση και εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο.
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– Καθορισµός των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν µε αποδοτικό τρόπο για
µειώσεις στις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου στους διάφορους τοµείς, σε

συνδυασµό µε το ευρωπαϊκό πρόγραµµα για την αλλαγή του κλίµατος.

– ∆ηµιουργία διακοινοτικού συστήµατος συναλλαγής για εκποµπές CO2.

– Καταγραφή και επανεξέταση των ενεργειακών επιδοτήσεων στα κράτη µέλη.
Αυτό θα περιλαµβάνει εξέταση της συµβατότητας µε την επίτευξη των στόχων

για την αλλαγή του κλίµατος.

– Ενθάρρυνση µετακίνησης προς καύσιµα χαµηλής περιεκτικότητας σε άνθρακα

για την παραγωγή ρεύµατος.

– Προώθηση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, µε σκοπό την επίτευξη ενός ποσοστού

12%ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές µέχρι το 2010.

– Προώθηση της χρήσης φορολογικών µέτρων, και σε επίπεδο Κοινότητας, για την

ενθάρρυνση της µετακίνησης προς καθαρότερη ενέργεια και µεταφορές και την
ενθάρρυνση της τεχνολογικής καινοτοµίας, συµπεριλαµβανοµένης της

υιοθέτησης πλαισίου για τη φορολογία της ενέργειας.

– Ενθάρρυνση περιβαλλοντικής συµφωνίας µε βιοµηχανικούς τοµείς για την

ενεργειακή απόδοση.

– Προσδιορισµός ειδικών δράσεων για τη µείωση των εκποµπών αερίων του

θερµοκηπίου από τα αεροπλάνα, εφόσον δεν έχει συµφωνηθεί µια τέτοια δράση
στα πλαίσια του ∆ιεθνούς Οργανισµού Πολιτικής Αεροπορίας (ICAO) µέχρι το

2002.

– ∆ιασφάλιση ένταξης της αλλαγής του κλίµατος ως µείζονος θέµατος τόσο της

κοινοτικής πολιτικής για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη όσο και των
εθνικών προγραµµάτων ερευνών.

– Ανάπτυξη µέσων υποβοήθησης των ΜΜΕ για προσαρµογή, καινοτοµία και
βελτίωση των επιδόσεών τους.

– Πρόβλεψη κινήτρων για ενίσχυση του συστήµατος συνδυασµένης παραγωγής
θερµότητας και ηλεκτρισµού.

– Προαγωγή οικολογικά αποδοτικών πρακτικών και τεχνικών στη βιοµηχανία.

– Προώθηση της εξοικονόµησης ενέργειας στη θέρµανση και την ψύξη των

κτιρίων.

2. Προετοιµασία για µέτρα µε στόχο την προσαρµογή στις συνέπειες της αλλαγής του

κλίµατος, µέσω:

– Ανασκόπησης των κοινοτικών πολιτικών, ιδιαίτερα εκείνων που σχετίζονται µε

την πολιτική της συνοχής, έτσι ώστε η προσαρµογή να εντάσσεται κατάλληλα
στις αποφάσεις για επενδύσεις.
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– Ενθάρρυνσης κατάρτισης περιφερειακών µοντέλων και αξιολογήσεων για το
κλίµα για την προετοιµασία περιφερειακών µέτρων προσαρµογής και ενίσχυση

της συνειδητοποίησης µεταξύ των πολιτών και των επιχειρήσεων.

Άρθρο 5

Τοµείς προτεραιότητας δράσης για τη φύση και τη βιοποικιλότητα

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο για την προστασία και αποκατάσταση των φυσικών

συστηµάτων και της βιοποικιλότητας θα επιδιωχθούν µέσω των ακολούθων δράσεων
προτεραιότητας. Προς τούτο απαιτείται:

1. Για ατυχήµατα και καταστροφές:

– Προαγωγή του κοινοτικού συντονισµού σε δράσεις αναλαµβανόµενες από κράτη

µέλη για την αντιµετώπιση ατυχηµάτων και φυσικών καταστροφών.

– Λήψη µέτρων για υποβοήθηση πρόληψης µεγάλων κινδύνων ατυχηµάτων που

προέρχονται από αγωγούς και εξορύξεις, και µέτρα για τα απόβλητα των
εξορύξεων.

2. Μια θεµατική στρατηγική για την προστασία του εδάφους.

3. Προαγωγή της ενσωµάτωσης της προστασίας και αποκατάστασης του τοπίου σε άλλες

πολιτικές.

4. Ενθάρρυνση περαιτέρω αναπτύξεως των θετικών στοιχείων της σχέσης µεταξύ γεωργίας

και περιβάλλοντος σε µελλοντικές ανασκοπήσεις της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής.

5. Προώθηση µεγαλύτερης ενσωµάτωσης των περιβαλλοντικών πτυχών στην Κοινή

Πολιτική Αλιείας, µε την ευκαιρία της ανασκόπησής της το 2002.

6. Ανάπτυξη στρατηγικών και µέτρων για τα δάση, που να περιλαµβάνουν τα ακόλουθα

στοιχεία:

– Ανάπτυξη της εθνικής και περιφερειακής δασοκοµίας και αειφόρου διαχείρισης

των δασών, στα πλαίσια σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης, σε συνδυασµό µε τις
εργασίες του ∆ιακυβερνητικού Φόρουµ για τα ∆άση και της Πανευρωπαϊκής

Υπουργικής ∆ιάσκεψης για την προστασία των δασών.

– Συνέχιση των υφισταµένων κοινοτικών µέτρων για την προστασία των δασών µε

αυξηµένη έµφαση στην παρακολούθηση των πολλαπλών λειτουργιών των δασών.

– Προώθηση αξιόπιστων συστηµάτων πιστοποίησης δασών.

– Συνέχιση της ενεργού συµµετοχής της Κοινότητας στην εφαρµογή των
ψηφισµάτων των υπουργικών διασκέψεων για την προστασία των δασών στην

Ευρώπη και στις διεθνείς συζητήσεις και διαπραγµατεύσεις για θέµατα σχετικά
µε τα δάση.

7. Μια θεµατική στρατηγική για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος.
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8. Ενίσχυση των ελέγχων για την παρακολούθηση, επισήµανση και ιχνηλασιµότητα των
ΓΤΟ.

9. Παρακολούθηση της εφαρµογής της κοινοτικής στρατηγικής και σχεδίων δράσης για τη
βιοποικιλότητα µέσω προγράµµατος συλλογής δεδοµένων και πληροφοριών.

Άρθρο 6

Τοµείς προτεραιότητας δράσης για το περιβάλλον και την υγεία

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για την υγεία και το περιβάλλον θα επιδιωχθούν µέσω
των ακόλουθων δράσεων προτεραιότητας:

1. Ενίσχυση της κοινοτικής έρευνας και επιστηµονικών γνώσεων και ενθάρρυνση του
συντονισµού των εθνικών προγραµµάτων ερευνών, για υποστήριξη της επίτευξης των

στόχων για την υγεία και το περιβάλλον και, ιδιαίτερα:

– Προσδιορισµός και συστάσεις για τους τοµείς προτεραιότητας για έρευνα και

δράση.

– Καθορισµός και ανάπτυξη δεικτών υγείας και περιβάλλοντος.

– Εξέταση της ανάγκης ενηµέρωσης των τρεχόντων προτύπων υγείας και οριακών
τιµών, συµπεριλαµβανοµένου του που λαµβάνονται υπόψη οι επιδράσεις σε

δυνητικώς ευάλωτες οµάδες, όπως τα παιδιά ή οι ηλικιωµένοι.

– Ανασκόπηση των τάσεων και δηµιουργία µηχανισµού έγκαιρης προειδοποίησης

για νέα ή αναδυόµενα προβλήµατα.

2. Για τα χηµικά:

– Ανάπτυξη νέου µοναδικού συστήµατος για τη δοκιµασία, αξιολόγηση και
διαχείριση κινδύνων νέων και υφισταµένων ουσιών.

– Ανάπτυξη συστήµατος δοκιµών ανάλογα µε τις ιδιότητες, τις χρήσεις, την έκθεση
και τον όγκο των παραγόµενων ή εισαγόµενων χηµικών.

– Καθιέρωση νέων ειδικών και ταχέων διαδικασιών διαχείρισης κινδύνων στις
οποίες πρέπει να υποβάλλονται ουσίες που εµπνέουν ιδιαίτερες ανησυχίες πριν να

χρησιµοποιηθούν σε ειδικές χρήσεις.

– Αναβάθµιση της πληροφόρησης από βιοµηχανίες για τις ιδιότητες των χηµικών

που παράγουν και χρησιµοποιούν, ώστε να καλύπτονται δυνητικοί κίνδυνοι για το
περιβάλλον και την υγεία.

– Αναβάθµιση της διαχείρισης των χηµικών σε κοινοτικό επίπεδο και στα κράτη
µέλη.

3. Για τα γεωργικά φάρµακα:

– Μια θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των γεωργικών φαρµάκων.
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– Επικύρωση της σύµβασης του Ρότερνταµ για τη διαδικασία συµφωνίας µε
πρότερη πληροφόρηση για ορισµένα επικίνδυνα χηµικά και γεωργικά φάρµακα

στο διεθνές εµπόριο.

– Τροποποίηση του κοινοτικού κανονισµού (2455/92)7 για την εισαγωγή και

εξαγωγή επικίνδυνων χηµικών µε στόχο την εναρµόνισή του µε τη σύµβαση του
Ρότερνταµ, βελτιώνοντας τους διαδικαστικούς του µηχανισµούς και την

πληροφόρηση στις αναπτυσσόµενες χώρες.

– Βελτίωση της διαχείρισης των χηµικών προϊόντων και γεωργικών φαρµάκων στις

αναπτυσσόµενες και υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της εξάλειψης των
αποθεµάτων πεπαλαιωµένων γεωργικών φαρµάκων.

4. Για την αειφόρο χρήση και την υψηλή ποιότητα των υδάτων:

– Εξάλειψη της απόρριψης επικίνδυνων ουσιών στο νερό.

– Αναθεώρηση της οδηγίας για τα ύδατα κολύµβησης
8.

– ∆ιασφάλιση ενσωµάτωσης της προσέγγισης της οδηγίας πλαίσιο για τα ύδατα και

των στόχων για την ποιότητα των υδάτων στην Κοινή Γεωργική Πολιτική και την
Πολιτική Περιφερειακής Ανάπτυξης.

5. Για τη ρύπανση του αέρα:

– Βελτίωση της παρακολούθησης της ποιότητας του αέρα και της παροχής

πληροφόρησης στο κοινό, και µέσω δεικτών.

– Θεµατική στρατηγική για τη ρύπανση του αέρα για την κάλυψη προτεραιοτήτων

για περαιτέρω δράσεις, την ανασκόπηση και ενηµέρωση των προτύπων για την
ποιότητα του αέρα και τα ανώτατα εθνικά όρια εκποµπών και την ανάπτυξη

καλύτερων συστηµάτων συλλογής πληροφοριών, κατάρτισης µοντέλων και
προβλέψεων.

– Εξέταση της ποιότητας του αέρα εσωτερικών χώρων και των επιπτώσεων στην
υγεία, µε συστάσεις για περαιτέρω µέτρα, όπου απαιτείται.

Άρθρο 7

Τοµείς προτεραιότητας δράσης για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων και τη

διαχείριση των αποβλήτων

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για τη διαχείριση των πόρων και των αποβλήτων θα

επιδιωχθούν µέσω των ακολούθων δράσεων προτεραιότητας:

7
Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 2455/92 του Συµβουλίου, της 23 Ιουλίου 1992, για την εισαγωγή και

εξαγωγή ορισµένων επικίνδυνων χηµικών, ΕΕ L 251 , 29/08/1992σ. 13 - 22
8

Οδηγία 76/160/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 8 ∆εκεµβρίου 1975,σχετικά µε την ποιότητα των υδάτων

κολύµβησης, ΕΕ L31, 05.02.76,σ 1-7,: όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 90/656/ΕΟΚ του

Συµβουλίου, της 4 ∆εκεµβρίου 1990,ΕΕ L 353, 17.12.90και την οδηγία 91/692/ΕΟΚ του Συµβουλίου,
της 23∆εκεµβρίου 1991,ΕΕ L 377, 31.12.91
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1. Μια θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των πόρων, στην οποία
περιλαµβάνονται:

– η εξέταση προγράµµατος βέλτιστων πρακτικών για τις επιχειρήσεις
.

– ο προσδιορισµός των αναγκών για έρευνα
.

– τα οικονοµικά όργανα
.

– η κατάργηση των επιδοτήσεων που ενθαρρύνουν την υπερεκµετάλλευση των

πόρων.

– η ενσωµάτωση θεωρήσεων για την αποδοτικότητα των πόρων σε µια προσέγγιση

ολοκληρωµένης πολιτικής για τα προϊόντα.

2. Για την πρόληψη των αποβλήτων:

– Ενσωµάτωση στόχων και προτεραιοτήτων πρόληψης αποβλήτων σε µια
προσέγγιση ολοκληρωµένης πολιτικής για τα προϊόντα.

3. Αναθεώρηση της νοµοθεσίας για τις λάσπες9.

4. Συστάσεις για τα απόβλητα κατασκευών και κατεδαφίσεων.

5. Νοµοθεσία για τα βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα.

6. Μια θεµατική στρατηγική για την ανακύκλωση των αποβλήτων, συµπεριλαµβανοµένων
µέτρων µε στόχο τη διασφάλιση της συλλογής και ανακύκλωσης των ροών αποβλήτων
προτεραιότητας.

Άρθρο 8

Τοµείς προτεραιότητας δράσης σε διεθνή θέµατα

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για τα διεθνή θέµατα θα επιδιωχθούν µέσω των
ακόλουθων δράσεων προτεραιότητας:

1. Ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης και της αειφόρου ανάπτυξης σε όλες τις
εξωτερικές πολιτικές της Κοινότητας.

2. Κατάρτιση ενός συνεκτικού συνόλου περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών στόχων για
υιοθέτηση στην παγκόσµια διάσκεψη κορυφής για την αειφόρο ανάπτυξη το 2002 και

προσπάθεια ενίσχυσης της διεθνούς διαχείρισης του περιβάλλοντος.

3. Προώθηση ορθών περιβαλλοντικών πρακτικών στις ξένες άµεσες επενδύσεις και στις

εξαγωγικές πιστώσεις.

9
Οδηγία 86/278/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 12 Ιουνίου 1986,για την προστασία του περιβάλλοντος και,
ιδιαίτερα, του εδάφους όταν χρησιµοποιείται ιλύς υπονόµων στη γεωργία, Επίσηµη Εφηµερίδα L 181 ,
04/07/1986σ. 6 - 12
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4. Εντατικοποίηση προσπαθειών σε διεθνές επίπεδο για την επίτευξη συµφωνίας σε
µεθόδους για την αξιολόγηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον, καθώς

επίσης και προσεγγίσεις διαχείρισης κινδύνων συµπεριλαµβανοµένης, όπου απαιτείται,
της αρχής της προφύλαξης.

5. ∆ιασφάλιση πραγµατοποίησης των αξιολογήσεων των επιπτώσεων στην αειφορία των
εµπορικών συµφωνιών.

Άρθρο 9

Χάραξη πολιτικής για το περιβάλλον µε βάση τη συµµετοχή και την ορθή γνώση

Οι στόχοι που εκτίθενται στο άρθρο 2 για τη περιβαλλοντικής πολιτικής µε βάση τη
συµµετοχή και την ορθή γνώση θα επιδιωχθούν µέσω των ακολούθων δράσεων

προτεραιότητας:

1. Μηχανισµοί στα πλαίσια των οποίων τα ενδιαφερόµενα µέρη, ιδιαίτερα εκείνα που

επηρεάζονται άµεσα από προτάσεις και άλλες πρωτοβουλίες, θα συµµετέχουν σε εκτενείς
και εντατικές διαβουλεύσεις σε όλα τα στάδια έτσι ώστε να διευκολύνονται οι

αποτελεσµατικότερες επιλογές και να διασφαλίζεται καλύτερα ένα ικανοποιητικό
αποτέλεσµα για το περιβάλλον σε σχέση µε τα προτεινόµενα µέτρα.

2. Συνέχιση της χρηµατοδοτικής υποστήριξης ΜΚΟ που ασχολούνται µε το περιβάλλον για
διευκόλυνση της συµµετοχής τους στη διαδικασία του διαλόγου.

3. ∆ιασφάλιση ότι το περιβάλλον παραµένει µείζων προτεραιότητα τόσο για τα κοινοτικά
ερευνητικά προγράµµατα όσο και για τα εθνικά ερευνητικά προγράµµατα. ∆ιασφάλιση

καλύτερου συντονισµού των ερευνών σχετικά µε το περιβάλλον που πραγµατοποιούνται
σε κράτη µέλη.

4. ∆ιασφάλιση τακτικής πληροφόρησης του κοινού για το περιβάλλον και συναφή θέµατα
µε τη σύνταξη ετήσιων εκθέσεων βασικών περιβαλλοντικών δεικτών και δεικτών

ένταξης, που να δείχνουν το βαθµό της περιβαλλοντικής ζηµιάς, όπου είναι δυνατό.

5. Ανασκόπηση συστηµάτων πληροφόρησης και σύνταξης εκθέσεων µε σκοπό την

εισαγωγή ενός πιο συνεκτικού και αποτελεσµατικού συστήµατος για την εξασφάλιση
εκθέσεων υψηλής ποιότητας, συγκρίσιµων περιβαλλοντικών δεδοµένων και

πληροφοριών.

6. Ενίσχυση της ανάπτυξης συστηµάτων γεωγραφικών πληροφοριών και της χρήσης

εφαρµογών παρακολούθησης χώρων για στήριξη της χάραξης και εφαρµογής πολιτικής.

Άρθρο 10

Παρακολούθηση και αξιολόγηση αποτελεσµάτων

1. Η Επιτροπή θα αξιολογήσει την επιτευχθείσα πρόοδο στην εφαρµογή του προγράµµατος

στο τέταρτο έτος εφαρµογής του. Η Επιτροπή θα υποβάλει την ενδιάµεση αυτή έκθεση
µαζί µε οποιαδήποτε πρόταση για τροποποίηση που ενδέχεται να θεωρήσει σκόπιµη, στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο.
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2. Η Επιτροπή θα υποβάλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο µια τελική
αξιολόγηση του προγράµµατος και της κατάστασης και των προοπτικών για το

περιβάλλον κατά τη διάρκεια του τελευταίου έτους του προγράµµατος.

Άρθρο 11

Η παρούσα απόφαση να δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Βρυξέλλες,

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος


